5 o -
2 FIN-FSA

2 FINANSINSPEKTIONEN

Direktionens berattelse till bankfullmaktige om
Finansinspektionens verksamhet 2023



Innehall

Direktionen

Laget pa finansmarknaden

Finansinspektionens strategi 2023-2025

Sammanfattning av Finansinspektionens verksamhet 2023
Finansinspektionens tillsynsatgarder 2023

Riskhantering

Arligt hérande av finansiella aktdrer

Bankfullmaktiges berattelse 2022

Bedomning av forandringar i tillsynen samt tillsynsavgifter 2024

Nar artalet inte explicit ndmns i texten avses 2023.

Bankfullmaktiges rolli tillsynen av Finansinspektionen

Bankfullméaktige 6vervakar den allmanna andamalsenligheten och effektiviteten

i Finansinspektionens verksamhet. | dvervakningen av andamalsenligheten
bedomer bankfullmaktige hur det i lagen foreskrivna malet for verksamheten har
forverkligats. Vid 6vervakningen av den allmanna effektiviteten i verksamheten
foljer bankfullmaktige framfor allt med personalutvecklingen och den allmanna
budgetutvecklingen i forhallande till Finansinspektionens uppgifter samt andringar
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Direktionen

Direktionens sammansattning 2023

ordforande
Marja Nykanen, vice direktionsordforande, Finlands Bank

vice ordforande
Pauli Kariniemi, avdelningschef, overdirektor, finansministeriet

Liisa Siika-aho (fran 17.2.2023), avdelningschef, dverdirektor, social och halsovardsministeriet
Lasse Heinio, filosofie kandidat (nu FM), forsakringsmatematiker (SGF)
Leena Kallasvuo, ekonomie magister

Martti Hetemaki, politices doktor, arbetslivsprofessor, Aalto-universitetet, Helsingfors
universitet

Suppleant till Marja Nykanen var avdelningschef Katja Taipalus. Suppleant till Pauli Kariniemi
var lagstiftningsradet Paula Kirppu. Suppleant till Liisa Siika-aho var direktor Jaana Rissanen.

Direktionens sekreterare var viceharadshovding, ledande jurist Pirjo Kyyronen. Direktionen
sammantradde 39 ganger. Totalt utbetalades 84 426 euro i arvode till medlemmarna och supple-
anterna under aret.

Direktionens roll

Direktionens viktigaste uppgift i tillsynen av finansmarknaden ar att stalla upp sarskilda mal

for skotseln av Finansinspektionens uppgifter enligt 3 och 3a § i lagen om Finansinspektionen
(878/2008) och for Finansinspektionens verksamhet, besluta om riktlinjerna for verksamheten
samt styra och 6vervaka maluppfyllelsen och iakttagandet av riktlinjerna. Dartill ingar i direk-
tionens uppgifter som galler tillsyn av finansmarknaden bland annat att godkanna de fore-
skrifter som ska utfardas med stod av lagen och de anvisningar som den inte har delegerat till
Finansinspektionens direktor for godkdnnande samt att besluta om administrativa paféljder och
anvandningen av makrotillsynsverktyg. | direktionens viktiga uppgifter som galler Finansinspek-
tionens forvaltning ingdr att behandla Finansinspektionens arliga budget och understalla den
Finlands Banks direktion for faststallelse samt att minst en gang per ar lamna bankfullmaktige
en berattelse 6ver malen for Finansinspektionens verksamhet och maluppfyllelsen. Berattelsen
ska innehalla en bedomning av vilka forandringar som vantas ske i tillsynen och deras inverkan
pa avgiftsinkomsterna samt vilka atgarder de forvantade férandringarna kraver. Utéver detta ska
direktionen arligen hora foretradare for finansiella aktorer, konsumenterna och andra anvan-
dare av finansiella tjanster om malen for tillsynen och maluppfyllelsen, budgeten och den ovan
namnda bedomningen av vilka forandringar som vantas ske i tillsynen och deras inverkan pa
avgiftsinkomsterna samt vilka atgarder de forvantade forandringarna kraver.
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Laget pa finansmarknaden

o0
A ven om den finlandska ekonomin i borjan av 2023 undvek den tidigare forut-

spadda recessionen var den ekonomiska utvecklingen évergripande svag mot

slutet av 2023.! Den dampade konjunkturutvecklingen forsamrade den finan-
siella sektorns omvarld i Finland och upprattholl de hoga riskerna. Sarskilt riskerna pa
fastighetsmarknaden okade. Den finansiella sektorns starka kapitaltackning och solvens
gav emellertid skydd mot de risker som omvarldsférsamringen medforde.

| bakgrunden till den svaga ekonomiska utvecklingen 2023 lag den fortsatt hoga rante-
nivan, konsumenternas och féretagens svaga fortroende och den krympande exporten.
Den svaga konjunkturutvecklingen och den ddmpade efterfragan tillsammans med
stigande underhalls-, reparations-, byggnads- och finansieringskostnader belastar
speciellt fastighets- och byggbranschen i hog grad. Sjunkande fastighetspriser, avmatt-
ningen i handeln och osakerheten pa marknaden hojer ocksa den finansiella sektorns
kredit-, investerings- och likviditetsrisker samt innebar utmaningar for varderingen av
investeringsobjekten.

Finlands Bank forutspar att den ekonomiska utvecklingen i Finland fortsatt kommer
att vara svag annu 2024, men den privata konsumtionen understods av den sjunkande
inflationen och den stigande l6nenivén.? Férvantningarna om en sankning i rantenivan
och uppgifter om en stark ekonomisk utveckling i USA har fran borjan av 2024 stétt
marknadssentimentet, men sentimentet pa finansmarknaden ar mottaglig for snabba
forandringar till foljd av negativa nyheter eller chocker. Till riskerna for de ekonomiska
prognosernas risker hor till exempel geopolitiska risker, risken for att inflationen ligger
kvar pa en hogre niva langre an vantat och forsamring av sysselsattningslaget.

Osakerheten uppratthaller de hoga riskerna i den finldndska finansiella sektorn pa kort
sikt. P4 l[ang sikt utmanas finansiella aktorer ocksa av l[dngvariga forandringstrender, till
exempel klimatforandringarnas konsekvenser (ESG-risker), demografiska forandringar,
digitaliseringen, ny teknik, utvecklingen av nya typer av produkter, verksamhetssatt
(t.ex. molntjanster och artificiell intelligens) samt ICT- och cyberrisker.

Den finlandska finansiella sektorn har varit fortsatt kapitalstark trots en svagare
omvarld. Den starka kapitaltackningen och solvensen skyddar mot de risker som
omvarldsforsamringen medfor. Banksektorns nddlidande fordringar i forhallande till
kreditstocken ar alltjamt pa en lag niva, dven om det finns tidiga tecken pa en okning av
kreditriskerna. De finlandska bankernas likviditet ar alltjamt stabil. Ocksa i forsakrings-
sektorn ar laget fortsatt stabilt trots utvecklingen pa investeringsmarknaden.

! Merinformation om den finlandska ekonomins lage 2023 finns i Finlands Banks ekonomiska 6versikt och prognos. https://www.
eurojatalous.fi/fi/2024/artikkelit/suomen-talous-pakkasella/.

2 Se https://www.suomenpankki.fi/sv/medier-och-publkationer/pressmeddelanden/2023/
den-finlandska-ekonomin-befinner-sig-i-recession-och-aterhamtningen-gar-trogt/.
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Banksektorns kapitaltackning och lonsamhet forbattrades till foljd
av den goda resultatutvecklingen

Kapitaltackningsgraderna i banksektorn steg under berattelsearet. Detta berodde
framst pa 6kningen i kdrnprimarkapitalet tack vare en god resultatutveckling. Bank-
sektorns kapitalbasoverskott i forhallande till det totala kapitalkravet forbattrades trots
atstramningen av makrotillsynskraven och bankerna hade alltjamt gott om kapital i
forhallande till kraven. Kapitaltackningsgraderna var fortsatt hogre an det europeiska
genomsnittet under berattelsedret.

Banksektorns rorelseresultat 6kade betydligt under berattelsearet till foljd av den kraf-
tiga 6kningen i rantenettot. Rantenettot var ocksa den mest betydande inkomstposten
for finlandska banker.

Banksektorns oreglerade krediter var alltjamt pa en lag niva och bland de lagsta i
Europa, aven om de 6kade en aning bade i fraga om foretags- och hushallskrediter.
Krediter 6verfordes under berattelseadret till nedskrivningsklasser med hogre kredit-
risk, vilket vittnar om en 6kning av kreditriskerna. Krediter som klassats som hogrisk-
krediter 6kade sarskilt i fraga om foretagskrediter som beviljats fastighets- och
byggsektorn.

Banksektorns likviditetssituation var fortfarande stark och likviditeten forbattrades
under berattelsearet. Den finldndska banksektorns beroende av marknadsfinansiering,
som ar storre an i genomsnitt, utsatter emellertid bankerna for eventuella marknads-
storningar och den allmanna 6kningen av rantenivan har ocksa lett till storre kostnader
for de inhemska bankernas upplaning pa marknaden.

Den inhemska banksektorns rorelseresultat och kdrnkapitaltackning
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Den inhemska banksektorns oreglerade fordringar i forhallande till kreditstocken
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Livforsakringsbolagens solvens forsamrades i slutet av aret

Livforsakringssektorns solvensgrad sjonk fran aret innan. Kapitalbasen sjonk betyd-
ligt under drets sista kvartal, eftersom ansvarsskulden 6kade pa grund av den snabba
nedgdngen i rantenivan. Samtidigt 6kade solvenskapitalkravet (Solvency Capital
Requirement SCR) endast nagot fran dret innan.

Avkastningen pa livforsakringsbolagens investeringar var 6,2 % under 2023 och lag
darmed pa en god niva. Storsta delen av avkastningen hanfor sig till arets sista kvartal.
Avkastningen pa bade rante- och aktieinvesteringar var tydligt positiv, medan avkast-
ningen pa fastighetsinvesteringar var negativ och uppgick till -4,9 %.

Premieinkomsten 6kade nagot fran dret innan. Okningen av premieinkomsten
harrorde sig fran foretagskunders kapitaliseringsavtal. Utbetalda ersattningar
minskade nagot jamfort med aret innan.

Solvensstallning i livforsakringsbolag
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Skadeforsakringsbolagens solvens var alltjamt bra,
aven om den forsamrades av den okade marknadsrisken

Solvensgraden for skadeforsakringssektorn for berattelsedret forsamrades vid
utgangen av aret jamfort med nivan 2022, da solvensgraden var den basta sedan
inforandet av Solvens llI-regelverket (sedan 1.1.2016). Solvensen forsamrades av
uppgangen i marknadsvardet pa de forsakringstekniska avsattningarna med anled-
ning av sankningen av rantenivan och ocksa av 6kningen av kapitalkravet till f6ljd av
okningen i aktiepriser jamfort med utgangen av 2022. Solvensen var emellertid fortsatt
god, eftersom avkastningen fran investeringarna 6kade kapitalbasen och vardet pa de
forsakringstekniska avsattningarna var alltjamt lagre an genomsnittet trots nedgangen
i rantenivan.

Avkastningen pa rante- och aktieinvesteringar var positiv men pa grund av det svaga
marknadslaget i fastighetssektorn var avkastningen pa fastighetsinvesteringar nega-
tivt. Aktieinvesteringarna gav den basta avkastningen.

Forsakringsrorelsens lonsamhet exklusive inverkan av forandringarna i beraknings-
grunderna forsamrades jamfort med 2022, men forsakringsrorelsens resultat var fort-
satt positivt. Lonsamheten forsamrades av de 6kade ersattnings- och affarskost-
naderna. Kostnaderna vaxte bland annat pa grund av 6kningen i sjukforsakringens
ersattningskostnader, uppgangen i aterforsakringspriser, inflationen och de hogre
ICT-kostnaderna.

Solvensstallning i skadeforsdkringsbolag
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Arbetspensionssektorns solvens var narmast oforandrad
och lag alltjamt pa en stark niva

Arbetspensionssektorns solvenskapital 6kade under berattelsearet tack vare

den starka avkastningen pa investeringar. Solvensgraden som beskriver forhal-
landet mellan solvenskapitalet och ansvarsskulden var praktiskt taget oférandrad.
Solvensstallningen som beskriver forhallandet mellan solvenskapitalet och solvens-
gransen forsamrades nagot da solvensgransen 6kade snabbare an solvenskapitalet
till foljd av den 6kade risktagningen. Okningen av solvensgransen férklaras huvud-
sakligen av 6kade investeringstillgangar samt pa 6kningen av den relativa mangden
aktieinvesteringar.

Den positiva vardeforandringen i investeringstillgangarna berodde i huvudsak pa den
starka avkastningen pa aktier och ranteinvesteringar. Avkastningen pa fastighets-
investeringar sjonk under noll pa grund av negativa vardeforandringar pa fastighe-
terna. Arbetspensionsanstalternas stresstalighet mot aktiechocker var alltjamt mattligt
god. Arbetspensionsanstalterna har fortfarande en god motstandskraft mot betydande
negativa vardeforandringar i illikvida fastighets- och kapitalfondsinvesteringar.

Utveckling av arbetspensionssektorns solvens 2014-2023
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| och med den lagéndring som tradde i kraft i borjan av 2017 &r solvensstéllningen for dren 2017-2023 inte jamforbar
med de féregaende aren.

Solvensgraden berdaknas genom att dividera pensionsmedlen med ansvarsskulden.
Solvensstallningen &r forhallandet mellan solvenskapitalet och solvensgrénsen.
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Finansinspektionens strategi
2023-2025

Var tillsyn ar forutsagbar och konsekvent. « Viutnyttjar EU-samarbetet i var tillsyn.Vart ope-
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Vara processer ar gemensamma, « Vart ledarskap framjar arbetshalsan.

enhetliga och effektiva. « Vierbjuder omfattande och sporrande

Kvalitativ analys bereder vag for en proaktiv karriar- och utvecklingsmoijligheter.

tillsyn. « Var goda arbetsgivarimage bidrar till

Datasystemen effektiviserar var verksamhet. framgangsrika rekryteringar.

EKONOMISK UTVECKLING REGLERING DIGITALISERING CYBERHOT
GEOPOLITISKT LAGE DEMOGRAFI OCH ARBETE  KLIMATFORANDRING
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Sammanfattning av Finansinspektionens
verksamhet 2023

Syftet med Finansinspektionens verksamhet ar att kreditinstituten, forsakrings-
anstalterna, pensionsanstalterna och andra foretag under tillsyn bedriver

en stabil verksamhet som ar en forutsattning for finansmarknadens stabi-

litet, att de forsdakrade formanerna tryggas och att det allmanna fortro-

endet for finansmarknadens funktionssatt uppratthalls. (1 § i lagen om
Finansinspektionen)

| Finansinspektionens prioriteringar under berattelsearet framhavdes risker i anslut-
ning till den forsamrade ekonomiska konjunkturen och det geopolitiska laget. Finans-
inspektionen faste sarskild vikt vid tillsynen av risker inom fastighetssektorn. Till-
synen Over kreditrisker var en av banktillsynens fokusomraden. Tillsynen over forsak-
rings- och pensionssektorn riktades till varderingen av fastighetsinvesteringar och
varderingspraxis. Likviditetshanteringen och varderingen av fonder har daremot varit
fokusomraden inom fondetillsynen redan under flera ar. Finansinspektionen betonade
i sin tillsyn ocksa foljande delomraden under berattelsedret: forvaltnings- och styrsys-
temens funktion (inkl. riskhanteringen och styrsystemens funktion), hanteringen av
marknads- och cyberrisker, uppfyllelse av informationsskyldigheten samt den bered-
skap och kontinuitetshantering som det forandrade geopolitiska laget kraver.

Genomforandet av teman enligt Finansinspektionens reviderade strategi for 2023-2025
har framskridit till storsta delen planenligt.

Genomforande av strategiska teman 2023

Proaktiv och forutsagbar tillsyn

Under berattelsedret utvecklade Finansinspektionen konsekvensen i tillsynen genom
att fokusera pa en forbattring av den interna informationsgangen och samarbetet samt
pa samordning av verksamheten. Tillsynsstyrgruppen inledde sin verksamhet och till-
synen planerades utifran en verksamhetsmodell som baserar sig pa tillsynspriorite-
ringarna. Tillsynsstyrgruppen inforde en enhetlig tillsynspraxis for de olika sektorerna.

Finansinspektionen starkte proaktiviteten och forutsagbarheten via sin kommunika-
tion bland annat genom att i borjan av aret ge ut en sammanfattning av tillsynspriori-
teringarna 2023 samt planen for inspektioner och tematiska bedomningar. Forutsag-
barheten har ocksa understotts genom utgivning av tillsynsmeddelanden och evene-
mang for foretag under tillsyn. Detta bygger pa kommunikationsstrategin som blev klar
varen 2023 och som definierar en hurudan kommunikation stéder Finansinspektionens
verksamhetsstrategi och sarskilt proaktiviteten och forutsagbarheten.

Finansinspektionen uppnadde de kvantitativa malen for olika tillsynsatgarder.

Finansinspektionen = Direktionens berattelse till bankfullmaktige om Finansinspektionens verksamhet 2023
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Ett av de strategiska malen for att 6ka proaktiviteten och férutsagbarheten i verksam-
heten ar ett effektivt utnyttjande av data i tillsynen och beslutsfattandet. Detta fram-
jades genom ett nytt rapporteringssystem och tematiska analyser som baserar sig pa
insamlade data och som stracker sig 6ver avdelningsgranserna.

Finansinspektionen framjade digitaliseringen av tillsynen genom att ta i bruk den
forsta versionen av systemet Tillsynsmyndighetens arbetsbord som under de narmaste
aren kommer att effektivisera tillsynen betydligt. Tack vare systemet kommer det effek-
tiva utnyttjandet av data att 6ka betydligt under aren framéver.

Flexibel och forandringsformogen organisation

Under 2023 arbetade Finansinspektionen for storre flexibilitet och forandringsformaga
genom att utveckla lednings- och kontrollsystemet. Bankfullmaktige faststallde en

ny arbetsordning for Finansinspektionen som kompletterades av reglementet for
Finansinspektionen. Arbetsordningen och reglementet tydliggor organisationens
delegerings- och beslutsbefogenheter. Andringarna i ledningssystemet effektiviserar
verksamheten da besluten fattas pa en lamplig beslutsniva och beslutsbefogenheterna
ar allt tydligare.

Tillsynsstyrgruppen som inrdttades under beréattelsearet framjar en flexibel styrning

av tillsynen vid omvarldsforandringar. Gruppen har mandat att godkanna andringar i
gemensamma tillsynsprocesser och planera tillsynen for ett langre tidsperspektiv an
ett ar sarskilt i fragor som dverskrider avdelningsgranserna, vilket stoder Finansinspek-
tionens flexibilitet och férandringsformaga.

Under de senaste dren har Finansinspektionen faststallt miniminivaer for tillsyns-
arbetet pa tillsynens delomraden. Under berattelsearet utvidgades minimitillsyns-
modellerna for definition av miniminivaerna till att omfatta nastan alla delomraden
inom tillsynen. Minimitillsynsmodellerna stoder en mer systematisk inriktning av till-
synen i enlighet med de arliga tillsynsprioriteringarna.

Till den okade flexibiliteten och forandringsférmagan har ocksa utvecklingen av
Finansinspektionens egen beredskapsmodell bidragit. Finansinspektionens direktor
godkande kontinuitets- och beredskapsplanen och Finansinspektionens direktion
antog principerna for Finansinspektionens kontinuitetshantering och beredskap.

Verksamhet som drar nytta av digitalisering

Under berattelsearet 6kade Finansinspektionen enhetligheten och effektiviteten i till-
synsprocesserna genom att ta i bruk den forsta versionen av tillampningen Tillsyns-
myndighetens arbetsbord och genom att utoka anvandningen av e-tjanster. | detta
skede ger Tillsynsmyndighetens arbetsbord stod for inspektionsprocesserna och fram-
over aven for alla centrala tillsynsprocesser. Dessutom utvecklades en egen tillamp-
ning for IFRS-tillsynen av borsbolag utgaende fran de [6sningar som anvants i projektet
Tillsynsmyndighetens arbetsbord. Tillampningen underlattar IFRS-tillsynen da en del
av tillsynsprocessen automatiseras.

Under berattelsedret tog Finansinspektionen i bruk ett nytt rapporteringssystem
forinsamling av data fran foretag under tillsyn. Storsta delen av datainsamlingen
baserar sig pa europeiska regelverk. De datamodeller som tilldmpas i datainsamlingen
kommer drligen att genomga flera andringar. Inforandet av rapporteringssystemet

Finansinspektionen = Direktionens berattelse till bankfullmaktige om Finansinspektionens verksamhet 2023
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som ar ett fardigprogram minskar det specificerings- och implementeringsarbete som
Finansinspektionens och Finlands Banks dataforvaltning sjalv maste gora i samband
med versionsandringar.

Finansinspektionen utvecklade tillampningar som utnyttjar artificiell intelligens for att
effektivisera verksamheten till exempel vid granskningen av prospekt i samband med
vardepappersemissioner. Dessa tillampningar kommer att borja anvandas i omfat-
tande utstrackning i borjan av 2024.

| sakkunnig-, ledningsgrupps- och direktionsarbetet satsade man pa ett betydande
satt pa genomforandet och styrningen av centrala systemprojekt som framjar digita-
liseringen. Digitaliseringen nom Finansinspektionen framskred enligt de strategiska
malen. Projektet for e-tjdanster for foretag under tillsyn och projektet for inforande av
ett nytt rapporteringssystem uppnadde emellertid inte de mal som stallts upp i borjan
av aret och lag efter den ursprungliga tidsplanen.

Finansinspektionen utarbetade under berattelsearet en digital strategi och inledde ett
informationsstrategiarbete for mer systematisk styrning av den digitala utvecklingen.
Den digitala strategin baserar sig pa Finansinspektionens verksamhetsstrategi och
syftar till att styra den digitala utvecklingen sa att den stoder genomférandet av stra-
tegin. Syftet med informationsstrategin ar att sakerstalla datatillgangligheten och data-
kompetensen i framtiden.

Ledarskap som stoder expertis

Under 2023 gjorde Finansinspektionen forbattringar i det expertisstodjande ledar-
skapet med hjalp av utbildning i ledarskap. Alla Finansinspektionens chefer har under
de senaste aren tillsammans med cheferna pa Finlands Bank deltagit i en gemensam
ledarskapsutbildning som omfattar bland annat 360-bedomningar och personliga
utvecklingsplaner som stod for utveckling av chefsarbetet.

Finansinspektionen uppdaterade personalstrategin i linje med sin nya verksamhets-
strategi. Till personalstrategin lades riktlinjer om mangfald pa arbetsplatsen, priorite-
ring av uppgifter, de-prioritering och en riskbaserad tillsyn. Riktlinjerna stoder exper-
ternas ork och koncentration pa det vasentliga.

Personalenkatens resultat om arbetstillfredsstallelsen lag i linje med malet och resul-
tatet av bedomningen av framgangsrikt ledarskap 6vertraffade malet. Malet for bada
matarna var en positiv forandring jamfort med den tidigare enkaten och ett resultat
over referensvardet for expertorganisationerna. Den storsta positiva forandringen
gallde foljande pastaenden: "var organisation har utvecklats i ratt riktning under den
senaste tiden”, ”’jag kan fatta beslut som galler mitt arbete tillrackligt sjalvstandigt” och
"beslutsfattandet i var organisation ar effektivt”. Dessa forandringar berattar for sin del
om en positiv utveckling av ledningssystemet. Den storsta negativa forandringen gallde
foljande pastaenden: "verktygen i min organisationsenhet ar andamalsenliga” och ”jag
far enkelt tillgang till den information jag behdver i mitt arbete”. Dessa forandringar har

paverkats delvis av de héga forvantningarna pa den digitala utvecklingen.

Digitala projekt inleddes for att utveckla de sakkunnigas digitala kompetens. |
projekten anvandes bland annat en anvandarorienterad planering och implemente-
ring samt en low-code-plattform for att paskynda utvecklingen. Low-code-plattformar
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mojliggor en snabb utveckling av tillampningar utan traditionella programmerings-
fardigheter. | samband med de digitala projekten utvecklades och harmoniserades
tillsynsprocesserna mellan sektorerna. Kompetensen inom nya analyseringsmetoder
och artificiell intelligens utvecklades i expertnatverket som ar gemensamt med
Finlands Bank.

Annan verksamhetsutveckling

Finansinspektionen borjade implementera sin nya strategi och tog i bruk uppfoljnings-
verktyg som stoder strategin samt indikatorer for utfallet av strategin. Regelbundna
moten mellan avdelningarnas ledningsgrupper och Finansinspektionens direktor
systematiserar uppfoljningen av de strategiska malen. Kommunikationsstrategin och
den uppdaterade personalstrategin stoder genomférandet av Finansinspektionens
verksamhetsstrategi.

Arbetet pa stabsfunktionen, banktillsynsavdelningen och avdelningen for digitalisering
och analys omfordelades for att fortydliga organisationsstrukturen och effektivisera
verksamheten.

Finansinspektionen genomforde en kompetenskartlaggning av personalen och
svarade pad behoven som lyfts fram i kartlaggningen genom att ordna utbildning och
fasta sarskild uppmarksamhet vid fragan i sina ersattningsrekryteringar. De kritiska
kompetensbrister som uppdagats i kompetenskartlaggningen gallde specialkompe-
tens inom internationella sanktioner, kompetens som kravs i det interna utnyttjandet
av digitaliseringsutvecklingen samt i ny teknik som anvands av foretag under tillsyn
och regleringen i samband med digitaliseringsutvecklingen. Kompetensutvecklingen
fortsatter 2024 med sarskilt fokus pa de briter som framkommit i kartlaggningen.

Arbetsgivarimagen utvecklades under berattelsearet genom att stodja rekryterings-
kommunikationen med videor och dela fler meddelanden till olika medier vid behov.
Finansinspektionen inledde en alltmer systematisk utveckling av arbetsgivarimagen;
genomforandet inleds 2024.
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Finansinspektionens mediesynlighet

Finansinspektionens mediepublicitet 2023 omfattade 1 143 artiklar (2022: 1 112). 1 en
dryg tredjedel av artiklarna var Finansinspektionen den dominerande aktoren (2023:
34 %, 2022: 29 %) och drygt en femtedel av artiklarna (2023: 239/21 %, 2022: 268/24

%) baserade sig pa Finansinspektionens meddelanden. Tonen i Finansinspektionens

publicitet var alltjamt i huvudsak neutral.

De strukturella skillnaderna i synligheten har 2022 2023
beskrivits i tabellen nedan.

Andel dar Finansinspektionen var 29 % 34%
den dominerande aktoren

Andelen traffar som hade en neutral ton 97 % 97 %
av totala publiciteten

Andelen traffar som hade en positiv ton 1% 1%
av totala publiciteten

Andelen traffar som hade en negativ ton 2% 2%

av totala publiciteten
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Utfall av huvudsakliga indikatorer som stoder Finansinspektionens
strategi

Fem strategiska indikatorer som rapporteras till Finansinspektionens direktion foljdes
upp under beréattelsedret. Malvardet uppnaddes i fyra indikatorer, malet for en indi-
kator uppnaddes inte. Av de viktigaste systemprojekten som framjar digitaliseringen
framskred Tillsynsmyndighetens arbetsbord i huvudsak enligt plan. Inledningen av
projektet forsenades pa grund av en dndring i leverantdrssamarbetet. Reformen av
rapporteringssystemet framskred inte till alla delar enligt plan och e-tjansterna lag
betydligt efter malen.

Av indikatorerna som rapporteras till Finansinspektionens direktion ar de viktigaste
intressenternas synpunkter pa Finansinspektionens verksamhet tillgangliga 2024.

Huvudindikatorer som stoder strategin - rapporteras till direktionen

Strategiska teman

2023-2025 Huvudindikatorer
Proaktiv och 1. Utfall av inspektioner och ®
forutsagbar tillsyn tematiska bedomningar

2. Digitala projektens framgang
Verksamhet som utnyttjar + Utfall av strategiska
digitaliseringen ICT-projekt (Fisa-, Rapu-

och VTP)

Flexibel och 3. Arbetstagarerfarenhet -
forandringsformogen Personalens arbets- [
organisation tillfredsstallelse

4.A farenhet -
Ledning som stoder expertis rbeot stag? rerarenhet [

Framgangsrikt ledarskap

+ Utfall av verksamhetsplaner -

(uppféljning vid sidan om de huvudsakliga indikatorerna)
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Finansinspektionens
tillsynsatgarder 2023

av verksamhetsstrategin som fardigstalldes vid slutet av 2022. Strategin fram-

haver proaktivitet och forutsagbarhet, verksamhet som drar nytta av digitali-
sering, ledarskap som stoder expertis samt flexibilitet och forandringsformaga. | sin
tillsyn under aret reagerade Finansinspektionen pa de omvarldsférandringar som
beskrivits ovan i kapitlet Laget pa finansmarknaden. Dessa galler till exempel avmatt-
ningen i ekonomin mot en recession, hojningen av rantenivan, de 6kade riskernai
fastighetssektorn, utmanande varderingar av investeringsobjekt, nedgangen i konsu-
menternas och foretagens fortroende samt det dtstramade geopolitiska laget som
medfort en 6kning av cyberriskerna.

F inansinspektionens tillsyn och atgarder for utveckling av verksamheten styrdes

Finanssystemets riskhanteringsformaga starktes genom
makrotillsynsbeslut

Finansinspektionen starkte i borjan av aret banksektorns riskhanteringsformaga
genom att stalla finlandska kreditinstitut ett systemriskbuffertkrav pa en procent som
tradde i kraft den 1 april 2024. Under andra kvartalet 2023 godkande Finansinspek-
tionen att systemriskbuffertkravet som stallts av den norska makrotillsynsmyndig-
heten delvis kan tillampas pa finlandska bankers norska exponeringar. | och med att
buffertkraven trader i kraft okar den finlandska banksektorns totala makrotillsyns-
buffertkrav till en totalniva som Finansinspektionen beddmer vara tillracklig.

| december 2023 aterstallde Finansinspektionen lanetaket, dvs. den maximala
beldningsgraden for andra an forstagangskopare av bostad pa grundnivan 90 %.
Beslutet motiverades av en minskning av sarbarheterna i det finansiella systemet till
foljd av den faktiska och forutsedda nedgangen i hushallens skuldsattning. Den rekom-
mendation om en skuldbetalningskvot som tratt i kraft vid borjan av 2023 bidrar ocksa
till att stavja riskerna i samband med en alltfor stor skuldsattning. Den maximala
beldningsgraden sanktes ursprungligen med fem procentenheter pd sommaren 2021
for att begransa riskerna i anslutning till hushallens skuldsattning.

Rekommendationen om den maximala skuldbetalningsbordan for bolanesékande
som Finansinspektionen meddelat i juni 2022 tradde i kraft i borjan av 2023. En preli-
minar undersokning om hur rekommendationen foljts utfordes i slutet av 2023. En mer
heltackande bedomning av hur rekommendationen foljts utarbetas i borjan av 2024.

Banktillsynen reagerade pa omvarldsforandringarna

De finldndska hushallens skuldsattning fortsatte den nedgang som bdrjat 2022. Aven
skuldbeloppet sjonk under 2023, men hushallens skuldsattning nar det galler saval
bolan som konsumtionskrediter ar fortfarande hog. Tillsynen av vissa tillhandahallare
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och férmedlare av konsumtionskrediter overfordes fran Regionalforvaltningsverket i
Sodra Finland till Finansinspektionen den 1 juli 2023.

Finansinspektionen bedomde hur de nya foretagen under dess tillsyn uppfyller
registreringskraven, iakttar forfaringssatten och skyldigheterna enligt penningtvatts-
lagen och hanterar fallissemangsrisker. Arbetet fortsatter 2024 och utgaende fran det
inriktas den riskbaserade tillsynen pa denna grupp av foretag under tillsyn.

| och med férandringarna i den ekonomiska omvarlden fokuserade banktillsynen pa
hanteringen av kredit- och likviditetsrisker, efterlevnaden av den nya regleringen om
ranterisker samt fragor som galler den interna styrningen. Inspektionerna inriktades
pa kreditrisker, likviditetsrisker, intern styrning samt interna modeller fér berdkning av
kapitalkravet.

Den hoga inflationen, stigande energikostnader och den snabba uppgangen i lane-
rantor forsvagade foretagens och konsumenternas kopkraft och 6kade galdenarernas
l[anekostnader. Finansinspektionen inriktade tillsynen sarskilt pa bankernas kredit-
risker och analyserade effekterna av uppgangen i inflationen och rantorna.

Marknadsturbulensen varen 2023 som féljde pa de svarigheter som drabbade nagra
medelstora amerikanska banker fick Finansinspektionen att inrikta banktillsynen pa
tillgangen till oh priset for likviditet och finansiering. Finansinspektionen bedémer
bankernas balansposter genom att fasta uppmarksamhet vid varderingen av motsva-
rande balansposter som orsakade problem for de amerikanska bankerna. Problema-
tiska poster ar balansposter som inte fortlopande varderas till marknadsvarde.

Riskhanteringen i fokus for kapitalbedomningen av banker

Banktillsynen utarbetade tio samlade tillsynsbedomningar under berattelsedret. En
samlad tillsynsbedomning ar en process dar tillsynsmyndigheten bedomer bankernas
olika riskfaktorer och den upprattas med 1-3 ars mellanrum beroende pa bankens risk-
position och betydelse. Dessutom genomfordes tematiska bedomningar och inspek-
tioner bade i banker som star under Finansinspektionens direkta tillsyn och i banker
under ECB:s tillsyn. De mest betydande bankerna i Finland som star under ECB:s
direkta tillsyn ar Nordea, OP Gruppen och Kommunfinans samt Danske Banks filial. De
ovriga bankerna i Finland star under Finansinspektionens direkta tillsyn.

Finansinspektionen undersokte nuldaget och utvecklingsplanerna for hanteringen av
klimat- och miljorisker och utvecklingsplanerna i bankerna under dess direkta tillsyn
samt de uppgifter som bankerna offentliggdér om dessa risker. Som underlag for denna
tematiska bedomning anvandes i tillampliga delar tillsynsforvantningarna i ECB:s
guide for hantering av klimat- och miljorisker. Bankerna hade d@nnu inte pa ett heltack-
ande satt integrerat konsekvenserna av klimat- och miljorisker i sin riskhantering i
fraga om olika typer av risker, men en utveckling kunde skonjas.

Finansinspektionen bedomde inforandet av regleringen om den reviderade defini-
tionen av fallissemang for banker under dess direkta tillsyn som anvander schablon-
metoden for berakning av kapitalkravet. Skillnader i efterlevnaden av regleringen om
definitionen av fallissemang konstaterades mellan bankerna. Mest betydande brister
konstaterades i fraga om klassificeringen av nédlidande exponeringar med anstand

3 Har beskrivits ndrmare i underkapitlet Samarbete med Europeiska centralbanken och de europeiska tillsynsmyndigheterna.
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som fallerade exponeringar, i definitionen av forfallna exponeringar samt i berakningen
av nedgdngen i vardet av en exponering vid omfoérhandling av lan. Finansinspektionen

uppmanade bankerna att dtgarda bristerna och genomforandet av dessa atgarder foljs
upp som en del av tillsynsmyndighetens samlade tillsynsbedomningar.

Finansinspektionen hade 2019 bedomt kreditinstitutens riskrapportering till styrel-
serna och under berattelsearet gjorde Finansinspektionen en bedomning av vilka
atgarder kreditinstituten har vidtagit utgaende fran rekommendationerna fran 2019.

| denna tematiska bedomning som Finansinspektionen riktade till banker under dess
direkta tillsyn upptacktes att alla banker under tillsyn som var foremal fér bedom-
ningen hade utvecklat sin riskrapportering. Det fanns emellertid stora skillnader
mellan olika riskomraden och banker under tillsyn. Innehallet i riskrapporterna har
blivit mangsidigare och en tydlig forbattring har skett bland annat i och med att man
lagt till flera olika delfaktorer for riskomraden och askadliggjort dem genom visuella
metoder samt genom att lagga till framatblickande scenarier, vilket ger styrelseleda-
moterna battre férmaga att bilda sig en uppfattning om riskens innehall och om delfak-
torernas betydelse for riskpositionen. | rapporterna har kreditinstituten aven lagt till en
skriftlig analys.

Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska centralbanken (EBC) och Finans-
inspektionen genomforde stresstester av finlandska banker och resultaten fran

dessa utnyttjas i myndighetstillsynen. Med hjalp av testerna sakerstalls bland annat
att foretag under tillsyn har en tillracklig kapitalbas for att tacka vasentliga risker.
Stresstesterna omfattade aren 2023-2025 och bestod av ett basscenario och ett nega-
tivt makroekonomiskt scenario.

Finansinspektionen genomforde motsvarande stresstest i Finland for banker under
dess direkta tillsyn. Av resultaten framgar att kapitaltackningen i de mindre finlandska
bankerna var i genomsnitt god ocksa i det negativa makroekonomiska scenariot. Den
genomsnittliga karnprimarkapitalrelationen (CET 1) sjonk med 3,8 procentenheter till
11,4 % i det negativa scenariot. Det finns dock stora skillnader mellan bankerna.

Utgdende fran resultaten fran stresstesterna stallde Finansinspektionen for forsta
gangen en rekommendation om riktgivande tillaggskapital (Pillar 2 Guidance, P2G) for
banker under dess direkta tillsyn. Utdver detta stallde Finansinspektionen for forsta
gangen ett buffertkrav enligt provning for bruttosoliditetsgraden.

Tillsynen av de storsta bankerna under ECB:s tillsyn baserade sig pa prioriteterna i
ECB:s banktillsyn. ECB effektiverade sina atgarder for att korrigera langvariga brister

i europeiska banker under dess tillsyn och beordrade dem att vidta atgarder. Den
uppmanade bankerna att korrigera de kvalitativa bristerna i sina forvaltnings- och styr-
system samt i kreditriskhanteringen och kapitalplaneringen. Dessa kvalitativa atgarder
utgdr en central del av banktillsynens verktygslada. Bankerna ska sarskilt fasta
uppmarksamhet vid den interna forvaltningen och styrningen; tre av fyra europeiska
banker under ECB:s tillsyn uppmanades att korrigera brister.

ECB preciserade i december 2023 nagot sina tillsynsprioriteringar for de tre féljande
aren som styr tillsynen av samtliga banker som omfattas av den gemensamma euro-
peiska banktillsynen. ECB bad bankerna att starka sin beredskap for makroekono-
miska, finansiella och geopolitiska chocker (prioritet 1) genom att atgarda bristerna
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i balanshanteringen samt i hanteringen av kreditrisken och motpartskreditrisken.
Bankerna ombads ocksa korrigera forvaltningen och styrningen snabbare och effekti-
vare samt atgarda brister som géller hanteringen av klimat- och miljorisker (prioritet
2). Utdver detta ombads bankerna att ga vidare med digitaliseringen och starka sin
motstandskraft mot storningar (prioritet 3).

I tillsynen av cyber och ICT-risker framhavdes omvarldsforandringarna

Finansinspektionen har extra noga foljt med cybersakerheten och betalnings-
systemens funktionssakerhet pa grund av Rysslands pagaende anfallskrig och de
skador som orsakats kritisk infrastruktur®. Information om cyberstérningar och
storningar i betalningsformedlingen har formedlats till andra myndigheter enligt
den praxis som overenskommits mellan myndigheterna. | den finansiella sektorn i
Finland har inga betydande cyberstorningar konstaterats.

Finansinspektionen har tillsammans med finansministeriet, Verket for finansiell
stabilitet och Finlands Bank skapat reservarrangemang for att trygga dagliga betal-
ningar i handelse av att normala betalningssystem inte kan anvandas vid allvarliga
storningar i samhallet eller vid undantagsforhallanden. Om banken drabbas av en
[dngvarig allvarlig funktionsstorning kan kundernas konto- och korttjanster skotas av
forsorjningsberedskapssystemet. Utdver detta omfattar arrangemanget bland annat
tryggande av betalningsférmedlingen mellan bankerna.

Forordningen om den digitala motstandskraften i den finansiella sektorn (Digital
Operational Resiliency Act, DORA) tradde i kraft den 17 januari 2023 och kommer att
tillampas fran den 17 januari 2025. | de europeiska finansmarknadsmyndigheternas
arbetsgrupper bereds reglering pa lagre niva (tekniska regleringsstandarder) som
kompletterar forordningen och som forvantas bli klar i juni 2024. Finansinspektionen
har inlett forberedelser for efterlevnaden av DORA-forordningen i regleringen och
tillsynen.

Finansinspektionen slutforde under varen 2023 tva inspektioner av bankernas ICT-
och informationssadkerhetsrisker samt tva tematiska bedomningar (kartlaggningen
av ICT-utlaggningskedjor samt utredning av missbruk och ersattningspraxis inom
betaltjanster).

Hosten 2023 inledde Finansinspektionen en inspektion av ICT- och informations-
sakerhetsrisker i en bankgrupp samt en tematisk bedomning av sakerheten i
natbanken, mobilbanken och natbetalningar som riktades till en storre grupp av
banker.

I tillsynen av forsakringssektorn framhavdes kundskyddet och
solvenstillsynen

Inom forsakringstillsynen framhavdes saval solvenstillsynen som uppférandetillsynen
inom pensions-, och skade- och livférsakringen pa ett omfattande satt under beréttel-
searet. Detta speglade saval Finansinspektionens egna tillsynsprioriteringar som de
strategiska prioriteter som faststallts av Europeiska forsakrings- och tjanstepensions-
myndigheten Eiopa och som omfattar hela unionen.

4 Skador pa gasroret och i dataférbindelserna mellan Finland och Estland som upptécktes 8.10.2023.
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Uppforandetillsynen fokuserade bland annat pa tillhandahallande av forsakringar,
muntliga ersattningsbeslut, ombudens yrkeskompetens och investeringsanknutna
forsakringars nytta for kunden. Inom skade- och livforsakringsgrupperna lag fokus pa
fragor kring tillforlitlig forvaltning och riskhantering, till exempel kvaliteten pa risk-
och solvensbedomningar och pa hanteringen av konsekvenserna a ranterisken och
inflationen.

Pensionsforsakringstillsynen tog sig bland annat an teman som arbetspensions-
bolagens praxis for utlaggning av verksamhet samt tillaggspensionsanstalternas
informationsgivning till de forsakrade. | tillsynen av pensions-, skade- och livforsak-
ringsaktorernas investeringsverksamhet var temat bland annat likviditetsrisken och i
tillsynen av arbetsloshetskassor kassornas investeringsplaner.

| uppférandetillsynen framhavs kundskyddet i den europeiska tillsynskulturen. Finans-
inspektionen prioriterar lagstadgade forsakringsgrenar i sin tillsyn men utovade en
reaktiv tillsyn, bland annat utgdende fran kundkontakter, ocksa av andra forsakrings-
grenar, deras produkthantering och produkternas mervarde for forsakringstagarna.
Tillsynsmyndigheten faste sarskild uppmarksamhet vid registreringen av forsakrings-
formedlare och hur registreringskraven uppfylls.

Finansinspektionen deltog riskbaserat i Europeiska forsakrings- och tjanstepensions-
myndigheten Eiopas arbete pa samma satt som tidigare ar, sarskilt nar det galler fragor
som ar centrala for den finlandska marknaden. Under aret behandlades bland annat
teman inom hallbar utveckling, sdsom integrering av marknadsrisker som orsakas av
klimatforandringarna och forsakringstekniska risker som naturkatastrofer medfor i
solvenskapitalkravet, samt digitaliseringen och cyberrisker.

Distribution och utnyttjande av information framhavdes i inspektioner och
bedomningar

| forsakringstillsynen utdkades den proaktiva och forutsagbara tillsynens effektivitet
och genomslagskraft genom att sarskilt satsa pa tematiska bedomningar och mer
omfattande analyser samt genom att informera tillsynsobjekten om analysresultaten.
Malet var att skapa en sa stor synlighet och genomslagskraft som mojligt for observa-
tionerna och de forvantningar som riktas till tillsynsobjekten. Inom forsakringstillsynen
fardigstalldes nio tematiska bedomningar; en bedomning var annu under arbete vid
utgangen av aret.

Forsakringstillsynen arrangerade evenemang for tillsynsobjekt: pensionsstiftelser
och pensionskassor, arbetspensionsbolag och foretag under specialovervakning,
forsakringsbolagens ombudskontaktpersoner, arbetsloshetskassor samt skade- och
livforsakringsbolag.

Finansinspektionen inledde tillsammans med Finlands Bank ett projekt for att analy-
sera makrotillsynsrisker i pensions- och forsakringssektorn. Den forsta analys-
rapporten fran pensionssektorn blev klar under forsta halvaret 2023.

Forsakringstillsynen starkte sin databaserade tillsyn genom att ta i bruk forsta delen
av ett program for analys och stresstestning av skade- och livforsakringsbolagens
solvens och ansvarsskuld. Dessutom framjades utnyttjandet av Solvens lI-data inom
uppforandetillsynen.
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| kapitalmarknadstillsynen framhavdes marknadens fortroende och
uppgivandet av hallbarhetsuppgifter

Marknadens fértroende samt uppfyllelsen av skyldigheten att lamna hallbarhetsrelate-
rade upplysningar som framholls av Europeiska vardepappers- och marknadsmyndig-
heten Esma framhavdes i kapitalmarknadstillsynen under berattelsearet.

| sitt nyhetsbrev Markkinat faste Finansinspektionen marknadsaktorernas uppmark-
samhet vid hurdana affarer som kan vara sadan egenhandel som uppfyller kdnne-
tecknen for marknadsmanipulation. Marknadsaktorerna ska kunna lita pa att den
information som ar tillganglig pa marknaden och de transaktioner som genomfors pa
marknaden ar korrekta och akta.

Finansinspektionen forde fram god praxis som emittenten kan folja for att forsoka
sakerstélla att dess kommunikation med analytikerna ar lagenlig. Kontakten
mellan borsbolagen och analytikerna kan i vissa fall vacka misstankar om rojande
av insiderinformation och kan darmed vara agnad att férsamra fortroendet for
vardepappersmarknaden.

Finansinspektionen overvakar bokslut enligt IFRS-standarden. | tillsynsteman beto-
nades den makroekonomiska miljon, de ekonomiska konsekvenserna av Rysslands
anfallskrig samt klimatfragorna. Nar det galler fastighetsinvesteringsbolag granskades
dessutom de viktigaste faktorerna i noterna till bokslutet, bland annat noterna om
varderingen av investeringsfastigheter och finansiella skulder.

Finansinspektionen undersokte under berattelsedret organisationen av och kvaliteten
pa compliance-funktionen i vardepappersforetag, fondbolag och hos forvaltare av
alternativa investeringsfonder och upptackte betydande brister i dem. Finansinspek-
tionen utforde ocksa stresstester av fastighetsfonder och upptackte betydande brister
ocksa i dem. | stresscenarierna konstaterades att en del av bolagen inte tog tillracklig
hansyn till de marknadsrisker som drabbar fastigheter till exempel vid ett exceptio-
nellt marknadslage. Vissa bolag uppvisade brister i rapporteringen av resultaten av
stresstester till styrelsen.

| juni 2023 forbjod Finansinspektionen en aktdr som ansékt om verksamhetstillstand
att tillhandahalla investeringstjanster utan tillstand.

Finansinspektionen genomforde en enkadt om hallbarhetsrapportering for revisions-
kommittéer inom den finansiella sektorn och i vanliga borsbolag. Utgaende fran resul-
taten bedomde Finansinspektionen att bolagen befinner sig i mycket varierande situa-
tion i fraga om hur langt de kommit i inférandet av hallbarhetsrapporteringen och att
tidtabellen ar utmanande for manga. Att samla in hogklassig information och fardig-
stalla systemen med kort tidtabell innebar likasa utmaningar, liksom de knapphandiga
resurserna och expertisen pa marknaden. Revisionskommittéerna var medvetna om
det omfattande regelverket for hallbarhetsrapportering, men kunskaperna var delvis

ytliga.

Under berattelsedret fardigstalldes miniminivamodeller for tillsyn av hallbarhets-
rapporteringen och férordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar. Modellerna
stoder en enhetlig tillsynspraxis pa olika tillsynsomraden. Europeiska kommissionen
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stoder de nationella tillsynsmyndigheterna i utvecklingen av moderna tillsynsverktyg
for tillsynen av hallbar finansiering. Utvecklingen av ett IT-verktyg i samband med
detta framskred enligt tidsramen for kommissionens projekt. Utdver detta deltog
Finansinspektionen i slutet av aret i lanseringen av Esmas projekt for forebyggande av
gronmalning.

EU-regelverket om en gemensam europeisk atkomstpunkt (European Single Access
Point, ESAP) meddelades vid utgdngen av berattelsearet. Finansinspektionen verkar i
Finland som ett insamlingsorgan och 6verforingen av den stora informationsmangden
till dtkomstpunkten som forutsatts i regleringen kraver betydande andringar i Finans-
inspektionens informationssystem. Bedomningen och den preliminara utredningen av
andringarna inleddes under berattelsearet.

Finansinspektionen inledde under 2024 ocksa planeringen av nya verksamhetstillstand
och tillsyn enligt EU:s forordning om kryptotillgdngar som borjar tillampas under 2024.

Tillsynen 6ver bekampningen av penningtvatt ska ocksa omfatta
efterlevnaden av sanktioner

Finansinspektionens tillsynsstrategi for bekampning av penningtvatt godkandes vid
borjan av berattelsedret. Strategin framhaver en riskbaserad tillsyn som har genom-
slagskraft och omfattar ocksa tillsynen av bekdmpningen av finansiering av terrorism och
efterlevnaden av sanktioner. Penningtvattstillsynen inriktas pa samtliga foretag under
Finansinspektionens tillsyn och baserar sig pa ett [angsiktigt riskbedomningsarbete.

Finansinspektionens foregripande roll, dvs. informationsgivning och meddelande av
anvisningar, samt en riskbaserad inriktning av tillsynen ar central i strategin. Under de
senaste aren har manga nya, sma och internationella aktorer kommit ut pa marknaden
och de kdnner inte nddvandigtuvis till lagstiftningens innehall och tillsynsmyndighetens
forvantningar. Syftet med tillsynen ar alltid att foretagen under tillsyn kan agera ratt sa
att det inte uppstar behov av paféljder. Tillsynen omfattar livscykeln for samtliga aktorer,
anda fran ansokningarna om registrering eller koncession. De aktorer som ar forenade
med den storsta totala risken omfattas av regelbunden l6pande tillsyn och de ar foremal
for arliga inspektioner eller tematiska bedémningar.

Reformen av penningtvattslagen tradde i kraft under varen 2023 och Finansinspektionen
gav ut sina foreskrifter och anvisningar om bekdampning av penningtvatt i slutet av juni
2023. Samtidigt overfordes tillsynen av efterlevnaden av sanktioner till Finansinspek-
tionen. Foreskrifterna och anvisningarna om sanktioner gavs ut i december 2023 och de
trader i kraft i mars 2024.

Finansinspektionen genomforde penningtvattsinspektioner planenligt. Under 2023 slut-
fordes tre inspektioner och dessutom inledde tillsynsmyndigheten fyra nya inspektioner.
Inspektioner inriktades enligt tillsynsstrategin for bekampning av penningtvatt till nya
verksamhetsomraden, sasom tillhandahallare av betaltjanster. Tillsynen av penning-
formedlare av hawala-typ var fortfarande ett av fokusomradena. Finansinspektionen
aterkallade i borjan av berattelsedret registreringen av en registreringsskyldig aktor pa
grund av brister i bekdmpningen av penningtvatt.
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Under aret dverfordes penningtvattstillsynen av vissa tillhandahallare och férmedlare
av konsumtionskrediter till Finansinspektionen och analyserna i samband med detta
fortsatter annu 2024.

Tillsynen 6ver bekampningen av penningtvatt ar i hog grad internationell verksamhet.
Finansinspektionen har sarskilt aktivt forbundit sig till FATF:s (Financial Action Task
Force) arbete som bidrar till den kommande landanalysen. Vid slutet av aret naddes ett
politiskt samforstand om inrattandet av en europeisk tillsynsmyndighet for penning-
tvatt (AMLA).

Inspektioner, tematiska bedomningar och samlade
tillsynsbedomningar

Finansinspektionen slutforde under berattelsedret sa mmanlagt 29 inspektioner
enligt arsplanen. Tio inspektioner framskred planenligt enligt laget vid utgangen av
aret for att slutforas i borjan av 2024. Fyra inspektioner fordrojdes och fyra stalldes in
under aret. Sammanlagt 23 tematiska bedomningar genomfordes och tre tematiska
bedomningar framskrider planenligt enligt laget vid utgangen av aret for att slutforas
i borjan av 2024. Tva tematiska bedomningar fordrojdes och en stalldes in. Tre inspek-
tioner stalldes in pa grund av orsaker i anslutning till foretagen under tillsyn, varfor de
installda inspektionerna inte har raknats med i utfallet. En inspektion stélldes in pa
grund av en omlaggning av tillsynsresurserna, och denna inspektion har raknats med
i utfallet. De slutforda inspektionerna och tematiska bedomningarna gav upphov till
betydande observationer bade om enskilda foretag under tillsyn och finansmarkna-
dens lage och risker.

Finansinspektionen planerar inspektionerna och de tematiska bedomningarna arligen
som ett led i tillsynsavdelningarnas verksamhetsplanering. En del av inspektionerna
och de tematiska bedomningarna ar beroende av andra myndigheters (t.ex. ECB)
verksamhetsprioriteringar och resursallokering.

Finansinspektionen fortsatte under berattelsearet den manatliga uppfoljningen av
utfallet av inspektioner och tematiska bedomningar for att kunna reagera pa eventu-
ella avvikelseri ett sa tidigt skede som mojligt, till exempel genom att omfordela resur-
serna. Dessutom forenhetligades arbetstidsplaneringen av projekt och uppféljningen
av utfallet. | och med dessa atgarder var utfallet av inspektioner och tematiska bedom-
ningar battre an dret innan.

Planen for 2023 inneholl 23 samlade tillsynsbedomningar. Av dessa slutfordes 22 under
berattelsearet.
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Atta begiranden om utredning och tva administrativa sanktioner

Finansinspektionen lamnade atta begaranden om utredning till polisen, pafoérde en
ordningsavgift och gav en offentlig varning.

Finansinspektionen fortsatte under berattelsearet utvecklingen av sanktionsprocessen
i syfte att framja en enhetlig sanktionspraxis mellan avdelningarna, utveckla sam-
arbetet mellan tillsynsavdelningarna och juridiska enheten samt latta pa sanktions-
processen. Arbetet utgor en del av den strategienliga 6kningen i proaktiviteten och
effektiviteten.

Fall som Finansinspektionen undersokt (2019-2023)
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Anmalningar av misstankta transaktioner och order som mottagits av marknadsaktorer (STOR)
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Anmalningar av misstankta transaktioner och order (STOR) géller misstankar om eventuellt
missbruk av insiderinformation eller marknadsmanipulation.

Kélla: Finansinspektionen
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Utredningsfallen pa virdepappersmarknaden okar

Finansinspektionen utredde 190 tillsynsfall i anknytning till handeln pa vardepappers-
marknaden och informationsskyldigheten. | bakgrunden av det 6kade antalet utredda
fall ar bland annat utvecklingen av processerna sarskilt i utredningen av missbruk som
galler insiderinformation. Under beréattelsedret mottog Finansinspektionen fran mark-
naden 213 STOR-anmalningar (Suspicious Transaction and Order Report) om miss-
tankta transaktioner eller order. En betydande del avanmalningarna behandlades
under berattelsedret och utredningen av en del fortsatter 2024.

Samarbete med Europeiska centralbanken och de europeiska
tillsynsmyndigheterna

Finansinspektionens internationella samarbete omfattar reglerings- och tillsyns-
samarbete. Finansinspektionen ar en del av den europeiska gemensamma banktill-
synsmekanismen (Single Supervisory Mechanism, SSM). SSM bestar av Europeiska
centralbanken (ECB) och nationella behoriga myndigheter i medlemsstater som tillhor
Eurosystemet.

Finansinspektionen tillhor Europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESFS) som bestar
av tre myndigheter: Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten (Esma) och Europeiska forsakrings- och tjanstepensions-
myndigheten (Eiopa). Till systemet hor ocksa Europeiska systemrisknamnden (ESRB)
som verkar i anslutning till Europeiska centralbanken och nationella tillsynsmyndig-
heter. Dessutom utfors selektivt samarbete i internationella forum.

Europeiska centralbanken ECB

Finansinspektionen ar en del av den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) som
verkar under ECB:s ledning och deltar i utforandet av dess uppgifter. De mest bety-
dande bankerna i Finland som star under ECB:s direkta tillsyn ar Nordea, OP Gruppen
och Kommunfinans samt Danske Banks filial. De 6vriga finldndska bankerna star
under Finansinspektionens direkta tillsyn.

ECB:s och den nationella tillsynsmyndighetens gemensamma tillsynsgrupper over-
vakar banker under ECB:s tillsyn enligt en etablerad verksamhetsmodell. Finans-
inspektionen utfor ca 75 % och ECB 25 % av tillsynsarbetet. Inspektioner av
finlandska banker genomfordes av ECB och inspektdrer fran andra bankunionslander.

Finansinspektionen utnyttjar ECB:s metodutveckling och tillsynspraxis som ECB skapat
ocksa i tillsynen av kreditinstitut som star under Finansinspektionens direkta tillsyn.

Utover tillsynen deltar Finansinspektionen i ECB:s utveckling av tillsynsmetoder och
-verktyg. ECB:s tillsynsnamnd leder den gemensamma tillsynsmekanismens verk-
samhet och fattar beslut om banker under dess tillsyn.

Europeiska bankmyndigheten EBA

Finansinspektionen medverkar i EBA:s arbete genom att delta i beslutsfattandet i
forvaltningsradet och dess standiga kommittéer samt som medlem i arbetsgrupper
som forbereder olika regleringsprojekt och en enhetlig tillsynspraxis.
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Under berattelsedret var EBA:s viktigaste regleringsprojekt, i vars beredning ocksa
Finansinspektionen deltog, projekt i anslutning till en reform av bankernas kapital-
tackningsregler, implementeringen av EU:s digitala finansiella strategi och tillsynen
av bankernas ESG-risker.

Finansinspektionen deltog ocksa i genomforandet av ett stresstest for banker inom
hela EU, i utvecklingsarbetet for en reform av stresstestet samt i utvecklingen av
datalager som samlas in fran bankerna och i EBA:s analysverksamhet. EBA:s arbete
inom bekampningen av penningtvatt och finansiering av terrorism har stor betydelse
ocksa for Finansinspektionens verksamhet.

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten Eiopa

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten Eiopa har tillsammans med
nationella tillsynsmyndigheter utarbetat bland annat tillsynsmanualer samt gett utla-
tanden och rekommendationer. Finansinspektionen deltog i arbetet till de delar som
ar relevanta for den finlandska marknaden och kommer i fortsattningen att utnyttja
resultaten fran arbetet i sin egen tillsyn. De viktigaste pagaende regelreformerna ar
reformen av solvensreglerna for skade- och livférsakringsbolag samt det helt nya
aterhamtnings- och resolutionsregelverket. Reformerna har inte dnnu fatt ett slutligt
godkannande men forberedelsearbetet har redan inletts i Eiopa. Finansinspektionen
deltar begransat i detta arbete. Reformerna stoder utvecklingen av en enhetlig tillsyns-
praxis och sakerstallandet av tillsynskvaliteten i hela EU-omradet.

Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten Esma

Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten Esma och de nationella till-
synsmyndigheterna uttryckte under berattelsearet sin oro dver forslaget till andring
av marknadsmissbruksforordningen som, om den realiseras, har en tydligt inskran-
kande effekt ocksa pa Finansinspektionens befogenheter inom missbrukstillsynen.
Finansinspektionen offentliggjorde tillsammans med andra tillsynsmyndigheter ett
utlatande dar man varnade for investeringstjansteleverantorer som tillhandahaller
bade tillstandspliktiga investeringstjanster och tjanster som inte kraver tillstand,
exempelvis kryptoprodukter. Det kan finnas betydande skillnader i investerarskyddet
for dessa produkter.

De europeiska tillsynsmyndigheterna offentliggjorde under berattelsearet en
gemensam synpunkt pa riskerna for gronmalning inom den finansiella sektorn, vilket
aterspeglades ocksa i Finansinspektionens och andra tillsynsmyndigheters tematiska
bedomning av fondernas hallbarhetsrelaterade upplysningar. Tillsynsmyndigheterna
gav ocksa ut gemensamma kriterier for tillsynsmyndigheternas oberoende.

Esma gav ut en datastrategi for 2023-2028 vars syfte ar bland annat att framja den
databaserade tillsynen och Esmas roll som centralpunkt for data. Genomforandet
av Esmas datastrategi stoder Finansinspektionens strategiska mal om en effektiv
anvandning av data i tillsynen och beslutsfattandet.

Esmas och de nationella tillsynsmyndigheternas gemensamma tillsynsatgarder
(common supervisory action, CSA) paverkade under berattelsearet ocksa inrikt-
ningen av Finansinspektionens verksamhet sarskilt i tillsynen av vardepappersfo-
retag och fonder. Med gemensamma tillsynsatgarder framjas en enhetlig tillsyn i de
olika medlemslanderna.
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Europeiska systemrisknamnden (ESRB)

Europeiska systemrisknamnden ESRB foljer upp och analyserar systemrisker som
hotar den overgripande stabiliteten i det finansiella systemet inom EU samt meddelar
vid behov varningar och rekommendationer for att forebygga och minska dessa risker.
Finansinspektionen deltar i ESRB:s arbete via den radgivande tekniska kommittén
(Advisory Technical Committee, ATC) och arbetsgrupper under den samt i besluts-
fattandet i ESRB:s forvaltningsrad. Finansinspektionen informerar ESRB regel-

bundet om de makrotillsynsbeslut som den fattat i enlighet med kraven i EU:s
kreditinstitutsdirektiv.

| ESRB:s makrotillsyn framhavdes under berattelsearet effekterna av den hoga infla-
tionen, rantorna som stigit till en betydligt hdgre niva an under tidigare ar och de
forsamrade ekonomiska utsikterna for den finansiella stabiliteten inom EU. Dessa
centrala riskfaktorer i omvarlden framhavdes ocksa i Finansinspektionens tillsyns- och
analysarbete (se ocksa kapitel 3 ”Sammanfattning av Finansinspektionens verksamhet
2023”).

ESRB faste under berattelsearet sarskild uppmarksamhet vid riskerna pa marknaden
for kommersiella fastigheter och bostadsmarknaden inom EU. ESRB gav i borjan

av 2023 en allman rekommendation som galler sarbarheterna pa marknaden for
kommersiella fastigheter i EES-omradet. | rekommendationen uppmanades natio-
nella tillsyns- och makrotillsynsmyndigheter att forbattra uppfoljningen och analysen
av systemrisker relaterade till marknaden for kommersiella fastigheter, sakerstalla
sunda och hallbara utlaningskriterier samt vid behov starka det finansiella systemets
motstandskraft mot storningar i handelse av att riskerna pa marknaden for kommer-
siella fastigheter realiseras. Fastighetsrisker var ett av fokusomradena for Finans-
inspektionens tillsyn under berattelsedret. Inom banktillsynen analyserades sarskilt
kreditriskerna for utlaning till fastighetssektorn, medan tillsynen av férsakrings- och
pensionssektorn faste sarskild uppmarksamhet vid vardering och varderingspraxis
for fastighetsinvesteringar. Effekterna av den kraftiga nedgangen pa fastighetsmark-
naden pa bank- och pensionssektorns kapitaltackning och solvens analyserades
ocksa genom Finansinspektionens stresstester och kanslighetsberakningar. | fond-
tillsynen framhavdes daremot analysen av likviditetshanteringen i fastighetsfonderna.
Genom sina makrotillsynsbeslut under berattelsearet starkte Finansinspektionen det
finansiella systemets motstandskraft mot storningar ocksa nar det géller riskerna pa
fastighetsmarknaden.

ESRB uppdaterade under berattelsedret ocksa sin bedomning av sarbarheterna pa
EES-landernas bostadsmarknad pd medellang sikt och makrotillsynsatgarderna i
anslutning till dem. | sin rapport som gavs ut i borjan av 2024 bedomde ESRB att
Finansinspektionens makrotillsynsatgarder och andringarna i lagstiftningen ar anda-
malsenliga och tillrackliga i forhallande till riskerna och sarbarheterna pa bostads-
marknaden. | sin rapport uppmanade ESRB emellertid Finland att fortsatt framja info-
randet av bindande och lagstadgade inkomstrelaterade makrotillsynsverktyg samt
att vid behov starka bankernas kapitalbuffertar om sarbarheterna 6kar. Finansinspek-
tionen har redan lange understott och rekommenderat inforandet av inkomstrela-
terade makrotillsynsverktyg till exempel i samband med inhemska och europeiska
regelutvecklingsprojekt.
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Riskhantering

tionen att uppna de strategiska och operativa malen pa en kontrollerad och
accepterad riskniva. Genom riskhantering skapas en korrekt dimensionerad
sakerhet i den foranderliga omvarlden.

R iskhanteringen stoder det proaktiva ledarskapet samt hjalper Finansinspek-

Utgdende fran rapporterna till Finansinspektionens direktion 6vervakar direktionen
riskhanteringsstrukturen for att kontrollera hur valfungerande den ar och godkanner
riskhanteringsmodellen pa direktorens forslag. Finansinspektionens direktor svarar
for det praktiska upprattandet av och resursfordelningen inom riskhanteringen samt
for en regelbunden rapportering till direktionen. Riskhanteringsfunktionen kan ocksa
rapportera direkt till direktionen.

Finansinspektionens avdelningar och enhet (forsta linjen) svarar for sin egen verksam-
hets del for hantering, analys och rapportering av operativa risker. Varje anstalld vid
Finansinspektionen svarar dessutom for riskhanteringen inom sitt eget verksamhets-
omrade och inom ramen for sin egen befattningsbeskrivning och sina uppgifter.

Andra linjens riskhanteringsfunktion och regelefterlevnadsfunktionen (compliance-
funktionen) ar en del av Finansinspektionens interna kontroll. Den andra linjens
uppgift ar att dvervaka och stodja den forsta linjens (avdelningarnas och byraernas)
riskhantering. Finansinspektionens riskhanterings- och compliance-funktion verkar
hierarkiskt pa en niva som tillhandahaller en oberoende och andamalsenlig beho-
righet och betydelse i genomférandet av funktionens skyldigheter samt atkomst till all
intern och extern information som ar nodvandig for att skota tillsynsuppgifterna. Risk-
hanterings- och compliance-funktionen rapporterar direkt till direktdren och direk-
tionen. Finansinspektionens direktion forordnar pa direktorens forslag en Risk Officer
som skoter riskhanteringsuppgifter samt en Compliance Officer som skoter uppgifter
inom compliance-funktionen.

Compliance Officer och Risk Officer stods vid Finansinspektionen av ett compliance-
och riskhanteringsnatverk som bestar av oberoende representanter for Finans-
inspektionens avdelningar och enheter. Natverken utgor inte beslutande organ.
Finansinspektionens Compliance Officer och Risk Officer ar medlemmar i Finlands
Banks kommitté for operativa risker och cyberrisker.

Riskhanteringsatgarder

Utvecklingen av Finansinspektionens riskhantering fortsatte under berattelsearet.
Finansinspektionens direktion avslutade i borjan av aret compliance-funktionens
utvecklingsfas och fattade beslut om att inleda verksamheten samt godkande Finans-
inspektionens verksamhetsprinciper for compliance-funktionen. For att strukturera
compliance-verksamheten utarbetades en compliance-verksamhetsplan. Utover detta
inleddes utbildning i compliance-verksamhet som leddes av en extern konsult.
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Finansinspektionens direktion beslutade om andringar i Finansinspektionens risk-
hanteringsprinciper och fick praktiska anvisningar for hantering av operativa risker
for kannedom. Finansinspektionens operativa risker kartlades genom att félja de nya
anvisningarna.

| processen for hantering av operativa risker ingar identifiering och bedomning av
risker, faststallande av riskhanteringsatgarder samt uppfoljning av risker och risk-
hanteringsatgarder. Helhetsbilden 6ver Finansinspektionens risker uppkommer
genom att de avdelnings- och enhetsspecifika riskbilderna kombineras och denna
helhetsbild utnyttjas i beslutsfattandet och verksamhetsplaneringen.

Kartlaggningen av operativa risker visar att Finansinspektionens viktigaste operativa
risker ar nyckelpersonrisken och personalens tillrackliga kompetens, hanteringen av
sekretessbelagd information, compliance-risker, risker i anslutning till informations-
system, risker pa grund av bristfalliga processer samt externa hybridhot.

Intern revision

Finlands Banks internrevision tillhandahaller internrevisionstjanster for Finans-
inspektionen och utgor en del av Finansinspektionens tre forsvarslinjer for funktions-
sakerheten. Internrevisionen utvarderar den interna kontrollens (inkl. riskhantering
och compliance-funktionen) effektivitet, genomfor revisionsplaner, rapporterar om
sina observationer och rekommendationer for utveckling av den interna revisionen
samt fungerar som sakkunnig i fragor som galler intern revision. Internrevisionen
rapporterar om sin verksamhet till direktionen och Finansinspektionens direktor.
Finansinspektionens direktion godkanner verksamhetsprinciperna och internrevi-
sionens arliga projektplan.

Internrevisionen genomforde 2023 fyra nationella revisioner som var inriktade pa
Finansinspektionen och tva revisioner inom ramen for ECBS/SSM-systemet. Intern-
revisionen har ocksa konsulterat projektet Tillsynsmyndighetens arbetsbord fran
och med 2021 fram till hGsten 2023. Internrevisionen genomfor arligen uppfoljnings-
revisioner av nationella revisioner och ECBS/SSM-revisioner.
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Arligt horande
av finansiella aktorer

Finansinspektionens verksamhet. Finansinspektionen ordnade hérandet i form

E tt regelbundet horande av de finansiella aktorerna stoder utvecklingen av
av en paneli april.

| kommentarerna under horandet konstaterades att samarbetet med Finansinspek-
tionen har huvudsakligen varit positivt och professionellt. Under horandet namndes
att Finansinspektionens strategi ar en konsekvent och balanserad helhet, Finans-
inspektionens riskbaserade tillsynsperspektiv uppskattades och Finansinspektionen
fick berom for sitt deltagande i framjandet av det ekonomiska kunnandet. Uppskattat
var ocksa det tillsynsmeddelande dar Finansinspektionen berattade om teman for
kommande tematiska bedomningar och om sina inspektionsplaner.

Vid horandet framfordes 6nskemal om att Finansinspektionen skulle ta i bruk en till-
synskalender specifikt for varje foretag under tillsyn. Det ansags att Finansinspek-
tionen skickar uppgiftsbegaran till foretag under tillsyn med relativt kort varsel, men
att foretagen under tillsyn far information om atgarder som baserar sig pa de insam-
lade uppgifterna med lang fordrojning. Det konstaterades att det ar viktigt att framja
en enhetlig tillsyn och att beakta nationella sardrag i EU-regleringen. Finansinspektio-
nens kostnadseffektivitet uppmarksammades ocksa. Deltagarna framférde 6nskemal
om att Finansinspektionens svar pa stallda fragor inte skulle paverkas av vem som
behandlar fragan pa Finansinspektionen och inte heller av vilket av foretagen under
tillsyn som ar i kontakt med Finansinspektionen. Det konstaterades att det ar viktigt att
kraven och tolkningarna ska basera sig pa regleringen. | frdga om beredning av regel-
verk 6nskades att foretagen under tillsyn hors i ett sa tidigt skede som mgjligt. De som
hordes 6nskade att Finansinspektionen i likhet med andra myndigheter kunde 6ka sin
kommunikation via sociala medier.

Finansinspektionens iakttagelser om responsen fran hérandet

Finansinspektionen tog hansyn till de kommentarer som framfordes under horandet

i sin verksamhet och speciellt i sin verksamhetsplanering. Utvecklingen av Finans-
inspektionens processer i digitala projekt prioriteras i utvecklingen av verksamhets-
planeringen for 2024. Ett av Finansinspektionens viktigaste mal ar kostnadseffektivitet.
Under 2024 kommer Finansinspektionen att uppratta en plan over hur arbetet som
orsakas av den 0kande regleringen kan skotas utan att 6ka de totala resurserna.

| Finansinspektionens strategi framhavs tillsynens forutsagbarhet. Under 2024 kommer
tillsynens planmassighet och tillsynsatgardernas forutsagbarhet for foretagen under
tillsyn att utvecklas. Tillsynskalendern for kreditinstitut kommer att utvidgas till att
ocksa galla annan tillsyn utéver ECB:s banktillsyn.
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Nar det galler uppgiftsbegaran till foretagen under tillsyn fortsatter Finansinspektionen
utvecklingen av tillsynens planmassighet och uppfoljning sa att det efter uppgifts-
begdran inte ska ta sa lang tid tills foretagen under tillsyn underrattas om resultaten av
tillsynsatgarderna.

De nuvarande malen for Finansinspektionens EU-paverkan motsvarar responsen fran
horandet nar det galler padverkan pa EU-niva for en enhetlig tillsyn och utvecklingen av
EU-regleringen for att beakta Finlands och de nordiska landernas behov.

Ett jamlikt och objektivt bemdtande av aktorer ar ett mycket viktigt mal i Finansinspek-
tionens verksamhet. Malet galler Finansinspektionens samtliga tillsynsatgarder samt
dess svar och anvisningar. For att framja detta kommer Finansinspektionen att borja
utveckla ett internt tolkningsregister for att sakerstalla en enhetlig tillsynen och enhet-
liga tolkningar.

Sektorn har kommit med ett forslag om att horanden ordnas i ett tidigt skede av
processen for upprattande av Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar. For
narvarande hors sektorn skriftligen som ett led i processen. Tryggandet av en obero-
ende beredning och Finansinspektionens resurser talar for den nuvarande skriftliga
processen. Horanden av foretag under tillsyn om betydande andringar i foreskrifter
och anvisningar kan emellertid ordnas.

Vid horandet framfordes 6nskemal om en 6kning av Finansinspektionens kommuni-
kation via sociala medier till konsumenterna (t.ex. investerare). Av de sociala medie-
kanalerna anvander Finansinspektionen X (tidigare Twitter), LinkedIn, YouTube och
Slide Share-tjansten. Enligt sin kommunikationsstrategi satsar Finansinspektionen
sarskilt pa LinkedIn. For att garantera en effektiv resursanvandning férdelar Finans-
inspektionen inte sin verksamhet pa flera sociala mediekanaler. Finansinspektionen
delar information ocksa pa dessa kanaler och utvecklar sin verksamhet i dem utga-
ende fran uppfoljningsdata. Finansinspektionens anstallda kan anvanda sociala
medier i arenden som galler deras eget arbete och ansvarsomrade.
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Bankfullmaktiges
berattelse 2022

I sin berattelse for 2022 uppmanade bankfullmaktige
Finansinspektionen att vidta foljande atgarder:

Fasta sarskild uppmarksamhet vid effekten av uppgangen i rantenivan pa
bankkundernas skuldbetalningsformaga genom att beakta okningen i hushallens
skuldsattning och sarskilt den 6kade betydelsen av bostadsbolagslan.

Utvecklingen av hushallens skuldsattning och bostadsbolagslan féljdes upp

och bedomdes regelbundet som en del av den kvartalsvisa makrotillsynsbered-
ningen. Trots den kraftiga uppgangen i rantor och ldnekostnader ar hushallens
skuldbetalningsformaga fortsatt bra och antalet problemkrediter lagt. Hushallens
skuldsattning i forhallande till inkomsterna vande ned under 2022 och nedgangen
fortsatte ocksa i januari-september 2023 till foljd av 6kningen i disponibla nominella
inkomster och minskningen i boldnestocken. Hushallens skuldsattning var under
tredje kvartalet 2023 knappt 10 procentenheter lagre an vad den var som hogst vid
utgangen av 2021.

Okningen i bostadsbolagslan har under de senaste aren mattats av jamfort
med topparen, vilket har forklarats sarskilt av konjunkturavmattningen inom
bostadsbyggandet.

Nya begransningar som stavjar hushallens skuldsattning tradde i kraft i juli 2023 for
bostads- och bostadsbolagslan. Enligt lagreformen kan bostadsbolagslanens andel av
nybyggen vara hogst 60 % i forhallande till det skuldfria priset pa de bostader som ska
saljas. Dartill stalldes en maximal aterbetalningstid pa 30 ar for bostadsbolagslan for
nybyggen och ett forbud mot amorteringsfria perioder under de fem forsta aren efter
att byggnaden blivit fardig. Ocksa aterbetalningstiden for bolan begransades till 30

ar. Finansinspektionen kommer att bedéma hur de nya begransningarna foljts under
2024.

Rekommendationen om den maximala skuldbetalningskvoten for bolanesékande som
meddelats i juni 2022 tradde i kraft vid borjan av 2023. Finansinspektionen undersokte
preliminart i slutet av 2023 hur rekommendationen foljts. En mer heltackande bedom-
ning av iakttagandet av rekommendationen under 2023 kommer att utarbetas i borjan
av 2024.

| december 2023 aterstallde Finansinspektionen lanetaket, dvs. den maximala
beldningsgraden, som géller andra an forstagdngskdpare av bostad, till grundnivan

90 %. Beslutet motiverades av en minskning av sarbarheterna i det finansiella systemet
till foljd av den faktiska och forutsedda nedgangen i hushallens skuldsattning samt
inférandet av andra makrotillsynsverktyg som begransar 6kningen i hushallens skuld-
sattning. Den maximala beldningsgraden sanktes med fem procentenheter sommaren
2021 for att begransa riskerna i anslutning till hushallens skuldsattning.
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Finansinspektionen deltog i borjan av 2023 i finansministeriets arbetsgrupp som
utredde hushallens ekonomiska lage. Arbetsgruppen féreslog i sin rapport, som gavs
utiapril, bland annat att det skulle finnas behov av en juridiskt bindande maximal
skuldbetalningskvot fér hushalli Finland.

Folja upp riskerna hos banker som ar verksamma i Finland i en situation
dar utmaningarna i anslutning till likviditetsproblem har okat i den globala
banksektorn.

Finansinspektionen faste under berattelsearet i sin tillsyn sarskild uppmarksamhet
vid de finlandska bankernas kredit- och likviditetsrisker, som hade 6kat pa grund av
den forsamrade ekonomiska tillvaxten och dtstramningen av finansieringsférhallan-
dena. Inspektioner genomfordes pa bada riskomradena och dessutom fardigstalldes i
mars 2023 en tematisk bedomning av kreditrisken som undersokte inforandet av den
nya definitionen av fallissemang hos banker under Finansinspektionens direkta tillsyn
som anvander schablonmetoden. Finansinspektionen utarbetade under berattelsearet
ocksa separata tematiska analyser av finlandska bankers kredit- och likviditetsrisker.
Europeiska bankmyndighetens (EBA), Europeiska centralbankens (ECB) och Finans-
inspektionens stresstester sommaren 2023 analyserade daremot konsekvenserna

av en kraftig nedgang i omvarlden, som ar osannolik men tankbar, pa de finlandska
bankernas resultatformaga och kapitaltackning.

Antalet problemkrediter och kreditforluster hos finlandska banker ar fortsatt matt-

ligt och bland de lagsta i Europa trots den svagare omvarlden. Forandringarnaii
nedskrivningsstegen for krediter visar dock pa tidiga tecken pa en uppgang i finlandska
bankers kreditrisker. Krediter som till sin kreditrisk klassificerats som forhojda 6kade
under 2023 sarskilt inom fastighets- och byggsektorn samt inom bostadsbolagslan. De
finlandska bankernas kapitaltackning som ar starkare an genomsnittet ger emellertid
skydd mot framtida kreditforluster. Utgaende fran EBA:s, ECB:s och Finansinspektio-
nens stresstester tal den finlandska banksektorn en till och med betydande omvarlds-
forsamring. Stresstesternas negativa makroekonomiska scenario var exceptionellt
strangt den har gangen.

Forutom kreditrisker ingick likviditetsrisker i banktillsynens tillsynsprioriteringar for
2023. De finlandska bankernas likviditet och tillgang till upplaning foljdes upp sarskilt
noggrant och mer frekvent under marknadsturbulensen varen 2023 da enskilda ameri-
kanska och europeiska banker drabbades av likviditetsproblem. Trots omvarldsforsam-
ringen och dtstramningen av finansieringsférhdllandena ar de finlandska bankernas
likviditetslage och tillgang till upplaning fortsatt stabila. De finlandska bankernas kort-
fristiga likviditet forbattrades under berattelsedret. Banksektorns inlaning fran allman-
heten ar fortsatt relativt stabil och bankerna har ocksa lyckats fa lan saval med som
utan sékerhet pa marknaden. Den historiskt snabba uppgangen i rantorna har emel-
lertid 6kat kostnaderna for de inhemska bankernas marknadsupplaning.

Det kraftiga beroendet av marknadsuppldning och den kortfristigare upplaningen

okar finlandska bankers sarbarhet for marknadsstorningar. Finansinspektionens likvi-
ditetsstresstester visar att de finlandska bankernas likviditetsbuffertar kan vara otill-
rackliga bade i en kraftig och plotslig och i en utdragen likviditetskris. Motsvarande
sarbarheter identifierades ocksa under Internationella valutafondens (IMF) utvardering
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inom ramen for Financial Sector Assessment Program (FSAP), da IMF rekommende-
rade finlandska banker att starka sina likviditetsbuffertar och hoja den langfristiga
marknadsupplaningens andel av upplaningen. | enlighet med IMF:s rekommendation
kommer Finansinspektionen att fasta sarskild uppmarksamhet vid tillfredsstallande
likviditetsreserver i framtida tillsynsatgarder.

Skapa beredskap for tillsynen av snabblaneforetag genom tillrackliga resurser
och metoder som lampar sig for branschen.

Beredskap for éverféring av tillsynsansvaret forelag enligt projektplanen. Overféringen
av tillsynsansvaret till Finansinspektionen skedde planenligt den 1 juli 2023.

En utredning av uppfyllandet av registreringskraven, forfaringssatt som galler kund-
skydd och efterlevnaden av skyldigheterna enligt penningtvattslagen inleddes vid
borjan av juli och kommer att slutforas Q2/2024. Den tematiska bedomningen av
insolvensrisker inleds vid manadsskiftet augusti-september.

Sakerstilla att tillsynen over bekampningen av penningtvatt ar tillrackligt
effektiv och att eventuella problem atgardas och sanktionsprocesser inleds inom
ramen for preskriptionstiderna.

Tillsynsstrategin for bekdmpning av penningtvatt gavs ut 2023 och den kompletterar
Finansinspektionens overgripande strategi. Finansinspektionen har enligt strategin
planerat en riskbaserad tillsynscykel som sakerstaller en tillracklig tillsyn over bekamp-
ningen av penningtvatt for alla foretag under Finansinspektionens tillsyn. Enligt stra-
tegin inriktas tillsynsatgarder till foretag under tillsyn pa olika satt: inspektioner ar inte
den enda tillsynsatgarden.

Sarskild uppmarksamhet har fasts vid inspektionernas innehall och omfattning samt
en noggran forhandsplanering av dem, och malet ar att genomfora tillrackligt omfat-
tande inspektioner. Samtidigt har inspektionsgruppens kompetens utvecklats.

Tydliga mal har stallts upp for inspektionsgruppens verksamhet och gruppen har en
egen ledare. Antalet inspektioner har varit malenligt under 2022-2023.

Det bor observeras att det malsatta antalet (5 inspektioner/glidande 12 manader)
inspektioner av penningtvatt satter funktionsformagan pa prov med de nuvarande
resurserna. Det bor sakerstallas att antalet inspektioner genomfors, ocksa i handelse
av andringar i inspektionsplanerna eller personbyten i gruppen.

Sakerstalla att efterlevnaden av sanktioner i finlindska banker har ordnats
pa ett andamalsenligt satt.

De andringar i penningtvattslagen genom vilka efterlevnadskontrollen av sanktioner
overfordes till Finansinspektionen tradde i kraft den 31 mars 2023. Darefter borjade
Finansinspektionen ta fram foreskrifter och anvisningar om sanktioner, som gavs ut
den 22 december 2023. Foreskrifterna och anvisningarna trader i kraft den 1 mars 2024,
da alla foretag under tillsyn omfattas av enhetliga krav pa efterlevnad av sanktioner.

Efterlevnaden av sanktioner har beaktats i tillsynen, och ingar bland annat som ett
tema i de samlade tillsynsbedomningarna samt i tillstands- och registreringsproces-
serna for nya foretag under tillsyn.
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Finansinspektionen har aktivt samarbetat med andra myndigheter som ansvarar for
efterlevnadskontrollen av sanktioner och utbytt information om konkreta tillsyns-
observationer samt intensifierat samarbetet med bland annat utrikesministeriet,
centralen for utredning av penningtvatt, utsokningsmyndigheterna och skyddspolisen.

Sakerstalla med tillgangliga metoder for egen del att de grundlaggande
banktjansterna tryggas och att de kunder som inte anvander digitala tjanster kan
skota sina bankarenden med mattliga kostnader.

Utredningen 6ver grundlaggande banktjanster fran 2022 publicerades i juli 2023.
Finansinspektionen bedomde att kundernas ratt till grundlaggande banktjanster enligt
lagen overlag tillgodosags pa ett adekvat satt under 2022.

Tyngdpunkten i utbudet av tjanster ligger emellertid pa bankernas digitala service-
kanaler och andra tjanster som tillhandahalls i distanskanaler och dessa ar for
storsta delen av bankkunderna de framsta servicekanalerna for skotseln av dagliga
bankarenden.

Trots digitaliseringen av betalningar har kontanter fortfarande en viktig roll i samhallet.
| sin bedomning ansag Finansinspektionen att det ar viktigt att bankerna sorjer for till-
gangen till kontanttjanster i hela landet. Nar det galler de priser som debiteras for de
grundlaggande banktjansterna faste Finansinspektionen bankernas uppmarksamhet
vid kravet pa en rimlig prissattning och uppmanade sarskilt de banker som tar ut hogre
priser att sjdlva omprova prissattningens niva och motiveringarna till den.

| sina slutsatser fran utredningen faste Finansinspektionen bankernas uppmarksamhet
vid bland annat behovet att sakerstalla rimligt prissatta arendehanteringsmojligheter
for kunder som inte anvander digitala tjanster och forbattra tillgangen till personlig
kundservice samt vikten av de digitala servicekanalernas tillganglighet och tillgangen
till stod i anvandningen av digitala tjanster.

Finansministeriet har inlett en kartlaggning av behoven av en andring av lagstiftningen
om grundlaggande banktjanster som ett led i en mer omfattande bedémning av
behoven av revidering av kreditinstitutslagen. | samband med utredningsarbetet har
olika intressentgrupper mojlighet att fora fram synpunkter utbud och prissattning av
grundlaggande banktjanster samt behoven av utveckling av lagstiftningen.

Finansinspektionen valkomnar bedomningen av behoven av andring av lagstiftningen
om grundlaggande banktjanster. Det ar viktigt att granska lagstiftningens nuldage och
andringsbehov sarskilt utifran det perspektivet att regleringen tryggar utbudet av
grundlaggande banktjanster till rimligt pris i hela landet ocksa i situationer dar det
marknadsbaserade tjansteutbudet inte racker till for att tillgodose kundernas behov.
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Bedomning av forandringar i
tillsynen samt tillsynsavgifter 2024

Bedomning av forandringar i tillsynen

Till de betydande forandringarna i tillsynen under 2024 hor tillsynen av informations-
skyldigheterna inom hallbar finansiering och tillsynen av aktorer i enlighet med férord-
ningen om kryptotillgdngar. Inga andra betydande forandringar i tillsynen forvantas for
2024, aven om osdkerheten i den finansiella omvarlden pa grund av den ekonomiska och
geopolitiska osakerheten fortfarande ar exceptionellt kraftig. | tillsynen har man berett
sig for svagare utvecklingsforlopp an vantat, aven om foretagen under tillsyn tills vidare
har en god kapitaltackning, solvens och likviditet. Tillsynen baserar sig pa en modell som
anpassar sig efter omvarldsforandringarna, dven om den planeras bade pa arsniva och
pa langre sikt. Tillsynsmyndigheten har formaga att andra sina planer nar situationen
forandras, sdsom tidigare pa grund av Rysslands anfallskrig och coronapandemin.

Finansinspektionens uppgifter forvantas bli alltmer omfattande under de narmaste aren
pa grund av den nya regleringen. Under 2024 kommer Finansinspektionen att utarbeta
en plan for hur tillsynsarbetet pa grund den vaxande regleringen kan skotas utan 6kning
av de totala resurserna.

Uppskattning av avgiftsinkomster

Tillsynsavgifterna uppgar 2024 till ca 40,1 miljoner euro, vilket ar ca 1,3 % mindre an
2023. Behovet av tillsynsavgifter paverkas av 6kningen i utgiftsbudgeten for 2024 med
ca 3 % och 6kningen i 6verskottet fran aret innan med ca 67 %. De mest betydande
forandringarna i totalbudgeten jamfort med dret innan ar 6kningen i IT-utgifter och
personalutgifter.

Foretag under tillsyn enligt forordningen om kryptotillgangar blir under 2024 en ny grupp
som ar skyldig att betala tillsynsavgifter. Det totala beloppet av de for maximala tillsyns-
avgifterna for den nya avgiftsgruppen uppskattas till ca 0,2 miljoner euro. Dessutom ar
vissa tillhandahallare och férmedlare av konsumtionskrediter tillsynsavgiftsskyldiga

for hela 2024 da tillsynsavgiften 2023 kunde tas ut hos dessa aktorer enligt tillsyns-
avgiftslagen endast for perioden 1.7-1.8.2023.

Antalet foretag under tillsyn 6kar nagot under 2024 da Finansinspektionen tar dver till-
synen av foretag under tillsyn enligt forordningen om kryptotillgdngar. Fér narvarande
finns det 12 registrerade tillhandahallare av virtuella valutor i Finland.

Riksdagen godkande en andring av tillsynsavgiftslagen som tradde i kraft den 1 januari
2024. Det maximala beloppet av tillsynsavgifter enligt tillsynsavgiftslagen steg fran nuva-
rande ca 44 miljoner euro till 49 miljoner euro. Malet med hojningen ar att sdkerstalla en
tillracklig finansiering for Finansinspektionen pa medellang sikt. Okningen av det maxi-
mala beloppet hojer inte direkt tillsynsavgifterna utan den tillsynsavgift som tas ut av
foretagen under tillsyn bestams enligt Finansinspektionens budget som faststalls arligen.
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