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Pekka Jalovaara

Yhteisen seuraamusmaksun maaraaminen
1 Paatos

Finanssivalvonta maaraa arvopaperimarkkinalain (746/2012; jaljempana
AML) 15 luvun 2 §:n 3 momentin 3 kohdan ja Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008; jaljempana Fival) 40 &n 1 momentin?, 41 &n 1 momentin ja
41 b §:n 1 momentin nojalla Pekka Jalovaaralle yhteisen seuraamusmaksun
sen johdosta, ettd han on laiminlyonyt noudattaa markkinoiden
vaarinkadyttdasetuksen (EU) 596/2014% (jaljempana MAR) 19 artiklan 1 kohtaa,
kun han ei liikkeeseenlaskijan johtotehtavissa toimineena ilmoittanut
viipymatta ja viimeistaan kolme tyopaivaa liiketoimien toteuttamisen jalkeen
liilkkeeseenlaskijalle ja Finanssivalvonnalle hdanen omaan lukuunsa 17.6.2022
tehtya liikkeeseenlaskijan osakkeisiin liittynytta merkintaa, 20.6.2022 tehtyja
liilkkeeseenlaskijan osakeoptioihin liittyneita kahta hyvaksymista ja 5.12.2022
tehtya liikkkeeseenlaskijan osakkeisiin liittynytta merkintaa.

Yhteisen seuraamusmaksun maard on 4 000 euroa ja se maarataan
maksettavaksi valtiolle. Yhteisen seuraamusmaksun taytantéonpanosta
huolehtii Oikeusrekisterikeskus.

Finanssivalvonnan johtokunta on paattanyt yhteisen seuraamusmaksun
maaraamisesta kokouksessaan 29.1.2025.

2 Kuuleminen

Finanssivalvonta varasi 26.9.2024 paivatylla kuulemiskirjeella Jalovaaralle
hallintolain  (434/2003) 34 §&:n mukaisesti tilaisuuden ennen asian
ratkaisemista lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista
vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Jalovaara toimitti vastauksensa 23.10.2024 ja liitteineen 29.10.2024.

! Momenttia on tekoajan jalkeen muutettu lailla 403/2024, joka on tullut voimaan 30.6.2024, ja 1.7.2023 voimaan
tulleella lailla 184/2023 ilman siirtymasaanndksia. Vastaa sisallollisesti mainitulta osin tekoajan lakia 205/2022.

2 Markkinoiden vaarinkdytosta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission
direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 596/2014.
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3 Paatoksen perustelut
3.1 Johtohenkilodiden liiketoimiin liittyva laiminlyonti
3.1.1 Sovellettavat saannokset

MAR 19 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdan mukaan
johtotehtavissa toimivien henkildiden® on ilmoitettava liikkeeseenlaskijalle*
ja2kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle
liilkkeeseenlaskijoiden osalta kaikki heidan omaan lukuunsa tehdyt kyseisen
liilkkeeseenlaskijan osakkeisiin tai vieraan padoman ehtoisiin valineisiin tai
niihin liittyviin johdannaisiin tai muihin rahoitusvalineisiin® liittyvat
lilketoimet.

Saman saannoksen toisen alakohdan mukaan kyseiset ilmoitukset on
tehtava viipymatta ja viimeistaan kolme tyopaivaa liiketoimen toteuttamisen
jalkeen.

Saman saannoksen kolmannen alakohdan mukaan ensimmaista alakohtaa
aletaan soveltaa, kun liiketoimien kokonaismaara on saavuttanut 8 kohdassa
tai, tilanteen mukaan, 9 kohdassa vahvistetun raja-arvon kalenterivuoden
aikana.

® Johtotehtévissa toimivalla henkilolld tarkoitetaan MAR 3 artiklan 1 kohdan 25 alakohdan a alakohdan mukaan
henkil6a, joka on liilkkeeseenlaskijassa jasen kyseisen yhteison hallinto-, johto- tai valvontaelimessa.

4 MAR 19 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaan mainittua artiklaa sovelletaan liikkeeseenlaskijoihin, jotka ovat
hyvaksyneet kaupankaynnin rahoitusvalineillddn monenkeskisessa kaupankayntijarjestelmassa tai organisoidussa
kaupankayntijarjestelmassa tai ovat pyytaneet rahoitusvdlineidensa ottamista kaupankaynnin kohteeksi
monenkeskisessa kaupankayntijarjestelmassa. Monenkeskiselld kaupankayntijarjestelmalla tarkoitetaan MAR 3
artiklan 1 kohdan 7 alakohdan mukaan direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 22 alakohdassa maariteltya
monenkeskista jarjestelmaa, joka on sijoituspalveluyrityksen tai markkinoiden yllapitajan vyllapitama
monenkeskinen jarjestelma, jossa jarjestelmdn ehdottomien sdantdjen mukaisesti saatetaan yhteen
rahoitusvalineitda koskevia useiden kolmansien osapuolten osto- ja myynti-intresseja siten, ettd tuloksena on
sopimus mainitun direktiivin Il osaston mukaisesti. Liikkeeseenlaskijalla tarkoitetaan MAR 3 artiklan 1 kohdan 21
alakohdan mukaan yksityis- tai julkisoikeuden soveltamisalaan kuuluvaa oikeussubjektia, joka laskee tai aikoo
laskea liikkeeseen rahoitusvalineita, jolloin liikkeeseenlaskija on rahoitusvalineitd edustavien talletustodistusten
tapauksessa edustamansa rahoitusvalineen liikkeeseenlaskija. Rahoitusvalineelld tarkoitetaan MAR 3 artiklan 1
kohdan 1 alakohdan mukaan direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa maariteltya
rahoitusvalinettd, jollaisia ovat mainitussa sdadanndksessda mainitun liitteen | osan C mukaan muun ohella
siirtokelpoiset arvopaperit ja optiot, joiden kohde-etuutena on arvopaperi ja jotka voidaan toteuttaa kohde-etuus
luovuttamalla tai nettoarvon tilityksella.

® Ibid.

FINANSSIVALVONTA = Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki = Vaihde 09 183 51  finanssivalvonta.fi



‘t,~

IN FSA Toimituskirja
Finanssivalvonnan
FINANSSIVALVONTA johtokunnan paatoksesta
29.1.2025 FIVA/2024/1603
Julkinen

MAR 19 artiklan 8 kohdan® mukaan 19 artiklan 1 kohtaa sovelletaan kaikkiin
myohempiin liiketoimiin, kun 20 000 euron kokonaismaara on saavutettu
kalenterivuoden aikana. Kyseinen 20000 euron raja-arvo lasketaan
laskemalla yhteen nettouttamatta kaikki 1 kohdassa tarkoitetut liiketoimet.

Komission delegoidun asetuksen (EU) 2016/522" 10 artiklan 2 kohdan
mukaan ilmoitettavia liilketoimia ovat muun muassa seuraavat:

a) merkint3;

b) osakeoption hyvaksyminen tai toteuttaminen, mukaan luettuina
johtohenkildille tai tyontekijoille osana palkitsemispakettia myonnetyt
osakeoptiot, seka osakeoption toteutuksesta saatavien osakkeiden luovutus.

3.1.2 Finanssivalvonnan havainnot

Jalovaara on toiminut BBS-Bioactive Bone Substitutes Oyj:n hallituksen
jadsenena vuodesta 2003 alkaen. BBS-Bioactive Bone Substitutes Oyj:n
(liikkeeseenlaskija) osake on kaupankdynnin kohteena monenkeskisessa
kaupankayntijarjestelmassa (First North Growth Market Finland).
Liikkeeseenlaskija on rekisteroity Suomessa ja se on listautunut vuonna 2018.

BBS-Bioactive Bone Substitutes Oyj julkisti Jalovaaran liiketoimia koskevat
alla kuvatut tiedotteet 25.8.2022 klo 11.30 ja 7.8.2023 klo 16.

25.8.2022 julkistettu tiedote sisalsi seuraavat liiketoimet:

- 17.6.2022 merkitty 15400 kappaletta liikkeeseenlaskijan osaketta
yksikkohintaan 1,3 euroa eli kokonaisarvoltaan 20 020 euroa

-20.6.2022 hyvaksytty kaksi 1 925 kappaleen (yhteensa 3 850) osakeoptiota.

7.8.2023 julkistettu tiedote sisalsi muun ohella seuraavan liiketoimen:

- 5.12.2022 merkitty osakeoptio-ohjelman toteuttamiseen liittyen 1925
kappaletta liikkeeseenlaskijan osaketta yksikkohintaan 0,92 euroa eli
kokonaisarvoltaan 1 771 euroa.

619 artiklan 8 kohtaa on muutettu asetusten (EU) 2017/1129, (EU) N:0 596/2014 ja (EU) N:0 600/2014 muuttamisesta
unionin julkisten padomamarkkinoiden houkuttelevuuden lisadmiseksi yritysten kannalta ja pienten ja
keskisuurten yritysten padoman saannin helpottamiseksi 23.10.2024 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2024/2809, joka on tullut voimaan 4.12.2024 ilman siirtymasaannosta. Tekoaikana voimassa olleen
MAR 19 artiklan 8 kohdan tarkoittama raja-arvo oli 5 000 euroa. Asiassa sovelletaan rikosoikeudellisten ajallisen
soveltuvuuden periaatteiden mukaisesti 4.12.2024 voimaan tullutta sdannosta.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014 taydentamisesta kolmansien maiden tiettyihin
julkisiin elimiin ja keskuspankkeihin sovellettavan poikkeuksen, markkinoiden manipuloinnin indikaattorien,
tietojen julkistamisen raja-arvojen, lykkdaamista koskevat ilmoitukset vastaanottavan toimivaltaisen viranomaisen,
suljettuina ajanjaksoina sallitun kaupankaynnin seka johtohenkildiden ilmoitettavien liiketoimien tyyppien osalta
17.12.2015 annettu komission delegoitu asetus (EU) 2016/522.
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Liiketoimi-ilmoitukset saapuivat Finanssivalvontaan liikkeeseenlaskijan
toimittamina seuraavasti:

- 25.8.2022 saapuneet ilmoitukset 17.6.2022 ja 20.6.2022 tehdyista
liiketoimista

-9.8.2023 saapui ilmoitus 5.12.2022 tehdysta liiketoimesta.

Liikkeeseenlaskija on antamansa selvityksen mukaan saanut toteutuneita
liikketoimia koskeneet tiedot liilkkeeseenlaskijan tiedusteltua
johtohenkiloiden tekemista liiketoimista heilta itseltdan elokuussa 2022 ja
elokuussa 2023. Liikkeeseenlaskijalta saadun selvityksen mukaan
viivastyksiin on johtanut se, ettd Jalovaara on olettanut liikkeeseenlaskijan
tekevan ilmoitukset johtohenkildiden puolesta.

3.1.3 Jalovaaran vastaus kuulemiskirjeeseen

Jalovaara myontaa laiminlyonnit.

3.1.4 Finanssivalvonnan kanta

BBS-Bioactive Bone Substitutes Oyj on ollut vuonna 2022 MAR 19 artiklan
4 kohdan b alakohdassa tarkoitettu liikkeeseenlaskija. Jalovaara on toiminut
BBS-Bioactive Bone Substitutes Oyj:n hallituksen jasenend, MAR:ssa
tarkoitetulla tavalla liikkeeseenlaskijan palveluksessa johtotehtavissa
vuonna 2022.

MAR 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ilmoitus on vuonna 2022 Jalovaaran
tekemien liiketoimien  osalta tullut tehda saman artiklan
2 kohdan toisen alakohdan mukaan Suomen toimivaltaiselle viranomaiselle
eli FivaL 50 h &:n mukaisesti Finanssivalvonnalle, koska liikkeeseenlaskija on
rekisterdity Suomeen.

Toteutuneet liiketoimet ovat komission delegoidun asetuksen (EU) 2016/522
10 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtien mukaisia liiketoimityyppejd, jotka
johtavat MAR 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun ilmoitusvelvollisuuteen.

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan MAR 19 artiklan 1 a kohdan
ensimmaisessa alakohdassa saadetty poikkeus saman artiklan 1 kohdan
ilmoitusvelvollisuuteen ei sovellu nyt kasilla olevassa asiassa, koska kysymys
ei ole mainitussa saannoksessa tarkoitetuilla rahoitusvalineilla toteutetuista
lilketoimista, jotka olisi linkitetty liikkeeseenlaskijan osakkeisiin.

MAR 19 artiklan 8 kohdassa saadetty 20 000 euron raja-arvo on ylittynyt
17.6.2022 tehdyn osakkeiden merkinnan myota. Finanssivalvonta ei ole MAR
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19 artiklan 9 kohdan mukaisesti paattanyt nostaa tai laskea 8 kohdassa
tarkoitettua raja-arvoa.?

Jalovaaran on MAR 19 artiklan 1 kohdan perusteella tullut ilmoittaa omaan
lukuunsa vuonna 2022 tehdyista liiketoimista liikkeeseenlaskijalle ja
Finanssivalvonnalle viimeistaan kolme tyopaivaa liiketoimien toteuttamisen
jalkeen eli seuraavasti:

-17.6.2022 osalta 22.6.2022 mennessa

-20.6.2022 osalta 23.6.2022 mennessa

-5.12.2022 osalta 9.12.2022 mennessa.

Finanssivalvonnalle liiketoimista ilmoitettiin vasta 25.8.2022 ja 9.8.2023.
edeltd kohdasta 3.1.2 tarkemmin ilmi kayvalla tavalla. BBS-Bioactive Bone
Substitutes Oyij:lle tiedot liiketoimista kavivat ilmi vasta liikkeeseenlaskijan
tiedusteltua johtohenkiloiden tekemista liiketoimista heiltd itseltaan
elokuussa 2022 ja elokuussa 2023.

Nain ollen Jalovaara on laiminlydnyt noudattaa MAR 19 artiklan 1 kohtaa, kun
han ei BBS-Bioactive Bone Substitutes Oyj:n hallituksen jasenena ole
ilmoittanut viipymattd ja viimeistadn kolme tyopaivaa liiketoimien
toteuttamisen jalkeen liikkeeseenlaskijalle ja Finanssivalvonnalle omaan
lukuunsa 17.6.2022 tehtya liikkeeseenlaskijan osakkeisiin liittynytta
merkintaa, 20.6.2022 tehtyja liikkeeseenlaskijan osakeoptioihin liittyneita
kahta hyvaksymista ja 5.12.2022 tehtya liikkeeseenlaskijan osakkeisiin
liittynytta merkintaa.

3.2 Hallinnollinen seuraamus
3.2.1 Sovellettavat saannokset

AML 15 luvun 2 &:n 3 momentin 3 kohdan mukaan Fival 40 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja saannoksia, joiden laiminlyonnista tai rikkomisesta maarataan
seuraamusmaksu, ovat muun ohella seuraavien MAR:n sdannosten
rikkominen tai laiminlyonti: 19 artiklan 1-3, 5-7 ja 11 kohdan saannokset
johtohenkiloiden liiketoimista.

84,12.2024 voimaan tulleen MAR 19 artiklan 9 kohdan mukaan toimivaltainen viranomainen voi paattaa nostaa

8 kohdassa tarkoitetun raja-arvon 50 000 euroon tai laskea sen 10 000 euroon, ja sen on ilmoitettava
arvopaperimarkkinaviranomaiselle paatoksensa ja sen perustelut, jotka liittyvat erityisesti markkinaolosuhteisiin,
jotta korkeampi raja-arvo voidaan hyvaksya ennen sen soveltamista. Tekoaikana voimassa olleen MAR 19 artiklan
9 kohdan mukaan toimivaltainen viranomainen voi paattaa nostaa 8 kohdassa tarkoitetun raja-arvon 20 000
euroon. Finanssivalvonta ei ole paattanyt nostaa raja-arvoa kummankaan lain voimassa ollessa.
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FivaL 40 §:n 1 momentin® mukaan seuraamusmaksu madrataan sille, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo tai rikkoo muun ohella AML
15 luvun 2 &:ssa tarkoitettuja saannoksia.

FivaL 41 §&n 1 momentin mukaan seuraamusmaksun maaraa
Finanssivalvonta.

FivaL 41 &n 2 momentin mukaan seuraamusmaksun maara perustuu
kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun maaraa arvioitaessa on otettava
huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika seka tekijan taloudellinen
asema. Lisaksi arvioinnissa on otettava huomioon menettelylla saavutettu
hyoty jasilld aiheutettu vahinko, jos ne ovat maaritettavissa, tekijan yhteistyo
Finanssivalvonnan kanssa asian selvittamiseksi ja toimenpiteet rikkomisen
toistumisen estamiseksi, muut ja aiemmat finanssimarkkinoita koskeviin
saannoksiin kohdistuneet rikkomukset ja laiminlyonnit sekda menettelyn
mahdolliset vaikutukset rahoitusjarjestelman vakaudelle.

FivaL 41 &n 8 momentin mukaan seuraamusmaksu maarataan
maksettavaksi valtiolle.

FivaL 41 a &n 15" momentin mukaan, jos kyse on AML 15 luvun 2 &n
3 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen saannosten rikkomisesta,
luonnolliselle henkilolle maarattava seuraamusmaksu saa olla enintaan
500 000 euroa.

FivaL 41 a &n 21 momentin® mukaan sen estamattd, mita
13-20 momentissa sdadetdan, seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enintdan
kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminlyonnilla saatu hyéty, jos hyodyn
suuruus on maariteltavissa.

FivaL 41 b §:n 1 momentin mukaan, jos seuraamusmaksu maarataan samalla
kertaa kahdesta tai useammasta 38, 40 tai 41 a §:ssa tarkoitetusta
laiminlyonnista tai rikkomuksesta, maarataan yhteinen seuraamusmaksu.

° Momenttia on tekoajan jalkeen muutettu lailla 403/2024, joka on tullut voimaan 30.6.2024, ja 1.7.2023 voimaan
tulleella lailla 184/2023 ilman siirtymasaannoksia. Vastaavat sisallollisesti mainituilta osin tekoaikojen lakia
205/2022.

2 Momentin numerointia on muutettu lailla 697/2024, joka on tullut voimaan 17.1.2025 ilman siirtymadsaannosta.
Tekoaikojen laissa 214/2022 momentti oli saman saannoksen 12 momentti.

1 Momentin numerointia ja sanamuotoa numeroinnin osalta muutettu lailla 697/2024, joka on tullut voimaan
17.1.2025 ilman siirtymasaannosta. Momenttia on lisaksi muutettu teknisen muutoksen sisaltaneella lailla 192/2023,
joka tuli voimaan 1.3.2023 ilman siirtymasaannosta. Tekoaikojen laissa 214/2022 momentti oli saman sdannoksen
16 momentti.
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FivaL 41 b &n 2 momentin mukaan yhteinen seuraamusmaksu saa olla
enintdan  rikemaksujen tai  seuraamusmaksujen  yhteenlasketun
enimmaismaaran suuruinen.

FivaL 42 §:n 2 momentin mukaan Finanssivalvonta voi seuraamusmaksun
maadraamisen sijaan antaa julkisen varoituksen 1 momentin 2 ja
3 kohdassa saadetyilla perusteilla eli, jos virheellista menettelya on pidettava
vahaisena tai jos seuraamusmaksun maaraamista on muutoin pidettava
ilmeisen kohtuuttomana.

3.2.2 Jalovaaran vastaus kuulemiskirjeeseen

Jalovaara vastustaa seuraamusmaksun maaraamista. Jalovaara on olettanut
BBS-Bioactive Bone  Substitutes  Oyj:n  tekevan ilmoitukset
Finanssivalvonnalle hanen puolestaan. Mainitun yhtion kaytanteena on ollut,
etta se tekee johtohenkildiden puolesta liiketoimi-ilmoitukset ja muistuttaa
niiden ilmoittamisesta yhtiolle kolmen vuorokauden sisalla tapahtumista.
Tama kaytantd ei ole kuitenkaan toteutunut vuoden 2022
merkintdoikeusannin osalta. Tallaisten laiminlyontien estamiseksi yhtiossa
on keskusteltu asiasta ja ryhdytty toimenpiteisiin, joissa sisapiiripolitiikkaa
on paivitetty ja vastuunjakoa selkiytetty johtohenkildiden ja yhtion valilla.

Jalovaara toteaa, ettd vuoden 2022 merkintdoikeusannissa hdan on antanut
osakeantia koskevassa esitteessa merkintasitoumuksen, johon liittyi optio-
oikeuksia, ja ndin ollen merkinta on tuotu markkinaosapuolten tietoon
esitteen kautta ennen merkintdoikeusantia. Muiden liiketoimien osalta
Jalovaara toteaa niiden olleen euromaaraltaan vahaisia.

Vastauksen mukaan Jalovaara ei ole koskaan myynyt tai ostanut osakkeita
antien ulkopuolella vastuutehtdviensa aikana. Jalovaara ei myodskaan ole
saanut taloudellista tai muuta hyotya liiketoimia koskevien ilmoitusten
viivastymisesta.

3.2.3 Yhteisen seuraamusmaksun maaraamisen edellytykset

Finanssivalvonta toteaa Jalovaaran laiminlyoneen edella kohdassa 3.1
tarkemmin kuvatulla tavalla noudattaa MAR 19 artiklan 1 kohtaa, joka on AML
15 luvun 2 &n 3 momentin 3 kohdassa ja FivaL 40 §:n 1 momentissa
tarkoitettu seuraamusmaksun alainen saannos.

Liikkeeseenlaskijan johtotehtavissa toimivien liiketoimia koskevalla
avoimuudella on ennaltaehkaiseva vaikutus markkinoiden vaarinkayttoon,
erityisesti sisapiirikauppaan. Liiketoimien julkistaminen voi olla myos
sijoittajille arvokas tieto. Johtotehtavissa toimivien henkildiden omaan
lukuun toteuttamista arvopaperikaupoista ilmoittaminen ei ole pelkastaan
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arvokasta tietoa markkinaosapuolille vaan myds muodostaa toimivaltaisille
viranomaisille lisakeinon valvoa markkinoita.

Jalovaara on toiminut liiketoimien toteuttamishetkellda yli nelja vuotta
liilkkeeseenlaskijan hallituksen jasenena. Liikkeeseenlaskijan hallituksen
jasenelld on Fival 5 §:n 6 kohdassa tarkoitettuna muuna finanssimarkkinoilla
toimivana korostunut velvollisuus tuntea menettelydan koskeva saantely ja
noudattaa sitd. MAR 19 artiklan 1 kohdassa saadetty ilmoitusvelvollisuus
Finanssivalvonnalle kohdistuu saannodksen sanamuodon perusteella
yksiselitteisesti johtohenkiléon. Kysymys on ollut aktiivisista liiketoimista ja
ilmoitusviivastyksia on ollut useita. Liiketoimia koskevat ilmoitukset olivat
enimmillaan noin kahdeksan kuukautta myohassa ja lyhimmillaan noin kaksi
kuukautta. Laiminlyontien vuoksi markkinaosapuolilla ja Finanssivalvonnalla
oli siten puutteellista tietoa lahes edella mainitun ajan. Euromaaraltaan
suurimman liiketoimen eli 17.6.2022 tehdyn liikkeeseenlaskijan osakkeiden
merkinnan osalta lieventavana seikkana syyksiluettavuuden arvioinnissa on
kuitenkin otettu huomioon se, ettd markkinaosapuolilla oli saatavilla tietoa
lilketoimesta, kun Jalovaara oli antanut ennakkomerkintasitoumuksen
vuoden 2022 merkintdoikeusantia koskevassa esitteessa. Finanssivalvonta
katsoo, ettda Jalovaara on ndin ollen laiminlyonyt liiketoimi-ilmoitusten
tekemisen maaraajassa vahintaan huolimattomuudesta.

Finanssivalvonta viittaa Fival 42 §:n 2 momentin arvioinnin osalta siihen,
mita ylla on lausuttu syyksiluettavuuden arvioinnin osalta. Jalovaaran
laiminlyontien lukumaara, viivastyksien enimmaiskestoaika noin kahdeksan
kuukautta seka laiminlyontien vaikutus Finanssivalvonnan tiedonsaantiin ja
markkinaosapuolten tiedonsaantiin ovat tekijoita, jotka osoittavat
laiminlyontien vakavuutta. Vaikka laiminlyontien haitallisuuteen ja niista
ilmenevaan Jalovaaran syyllisyyteen liittyy edella todettu lieventava tekija,
Finanssivalvonta katsoo ylla lausutuin perustein, ettei laiminlyonteja voida
kokonaisuutena arvioiden pitdaa FivaL 42 &n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla vahaisina.

Seuraamusmaksun maadraamista ei muutenkaan muun ohella virheellisen
menettelyn syyt ja seuraukset seka Jalovaaran yksilolliset olosuhteet
huomioon ottaen ole myoskdan pidettava FivaL 42 &n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetulla tavalla ilmeisen kohtuuttomana.

Kokonaisuutena arvioiden julkista varoitusta ei siten voi pitaa riittavana
seuraamuksena Jalovaaran laiminlyonneista. Jalovaara ei ole esittanyt
muitakaan seikkoja, joiden perusteella yhteisen seuraamusmaksun
maadraamatta jattamiselle olisi edellytyksia.

Edelld mainituilla perusteilla Finanssivalvonta katsoo, etta edellytykset
yhteisen seuraamusmaksun maaraamiselle MAR 19 artiklan 1 kohdan
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laiminlyonneista ovat kasilla ja Finanssivalvonta maaraa AML 15 luvun 2 &:n
3 momentin 3 kohdan ja FivaL 40 §:n 1 momentin ja 41 b §:n 1 momentin
nojalla Jalovaaralle yhteisen seuraamusmaksun.

3.2.4 Yhteisen seuraamusmaksun maara

Finanssivalvonta pitaa Jalovaaran vakavimpana laiminlyontina ja yhteisen
seuraamusmaksun mitoittamisen lahtokohtana ilmoittamisen viivastysta
17.6.2022 tehdysta osakkeiden merkinnasta.

FivaL 41 a §:n 15 momentin mukaan luonnolliselle henkilolle maarattava
seuraamusmaksu saa olla enintaan 500000 euroa. FivaL 41 a &n
21 momentin mukaan edelld mainitun estamattd seuraamusmaksu saa
kuitenkin olla enintaan kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminlyénnilla
saatu hyoty, jos hyodyn suuruus on madriteltavissa. FivaL 41 b &n
2 momentin mukaan yhteinen seuraamusmaksu saa olla enintdan
seuraamusmaksujen  yhteenlasketun  enimmaismaaran  suuruinen.
Yksittaisen seuraamusmaksun enimmaismaara asiassa on 500 000 euroa.

Finanssivalvonta on Jalovaaran vakavimmasta laiminlyonnista maarattavan
seuraamusmaksun maaraa koskevassa kokonaisarvioinnissa ottanut
huomioon erityisesti laiminlyonnin laadun, laajuuden ja kestoajan.
Laiminlyonnin laadun ja laajuuden arvioinnissa Finanssivalvonta on
kiinnittanyt huomiota muun ohella Jalovaaran asemaan liikkeeseenlaskijan
hallituksen jasenena, liiketoimen vahaiseen kokonaisarvoon ja etukateen
liilketoimesta merkintaantia koskeneessa esitteessa markkinaosapuolten ja
Finanssivalvonnan saataville annettuihin tietoihin. Kestoajan osalta
Finanssivalvonta on ottanut huomioon pitkan viivastyksen, joka oli noin kaksi
kuukautta.

Finanssivalvonta on ottanut huomioon yhteisen seuraamusmaksun maaraa
korottavasti muut Jalovaaran tassa paatoksessa mainitut MAR 19 artiklan
1 kohdan laiminlyonnit kuitenkin huomioiden liiketoimiin liittyvan
keskinaisen yhteyden.

Finanssivalvonta on ottanut huomioon yhteisen seuraamusmaksun maaraa
alentavasti Jalovaaran oma-aloitteisuuden asiassa. Finanssivalvonta katsoo,
ettei Jalovaara ole esittanyt selvitysta sellaisista erityisista toimenpiteista
laiminlyontien toistumisen estamiseksi, joilla olisi asiassa merkitysta.
Finanssivalvonta katsoo, ettei asiassa ole muitakaan FivaL 41 §:n
2 momentissa saadettyja seikkoja, jotka vaikuttaisivat alentavasti yhteisen
seuraamusmaksun maaraan.
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Suorittamansa kokonaisarvioinnin perusteella Finanssivalvonta maaraa
Jalovaaralle yhteisen seuraamusmaksun maaraltaan 4 000 euroa.

FINANSSIVALVONTA

Sahkoisesti allekirjoitettu

Tero Kurenmaa Merja Lehtimaki
johtaja johtava juristi
johtokunnan sihteeri

Lisatietoja antaa Janne Hayrynen, yksikonpaallikkod puh. 09 183 5206

Liitteet Valitusosoitus
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Liite paatokseen
Valitusosoitus

Tahan paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta
valituksella, joka on tehtava kirjallisesti.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun.

Jos paatos on postitettu saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipdiva ilmenee
todistuksesta. Saantitodistus liitetdan valitusasiakirjoihin. Jos paatos on postitettu
tavallisena kirjeend, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitsemadn (7) padivan kuluessa
postituspaivasta, jollei muuta ilmene. Jos pdatds on annettu tiedoksi séhkoisena viestina,
sen katsotaan tulleen tiedoksi kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta
nayteta. Jos paatds on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esimerkiksi saantitodistusta
vastaan jollekin muulle henkilolle kuin paatoksen saajalle (sijaistiedoksianto), katsotaan
paatoksen saajan saaneen paatoksen tiedoksi kolmantena paivana saantitodistuksen
osoittamasta paivasta.

Valitus on toimitettava Helsingin hallinto-oikeudelle valitusajan kuluessa.
Valituksessa, joka on osoitettava Helsingin hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava:

1. paatos, johon haetaan muutosta,

2. milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi,

3. vaatimusten perustelut,

4. mihinvalitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).
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Valitukseen on liitettava:

1. valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen,

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta,

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu paatoksen tehneelle viranomaiselle, seka

4. asiamiehen valtakirja, jos asiamiehena toimii muu kuin asianajaja,
yleinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista
annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.

Jos viranomaiselle toimitetussa sahkoisessa asiakirjassa on selvitys asiamiehen
toimivallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Helsingin hallinto-oikeus voi
kuitenkin maarata valtakirjan toimitettavaksi, jos silla on aihetta epailla asiamiehen
toimivaltaa tai sen laajuutta.

Valitus voidaan toimittaa Helsingin hallinto-oikeudelle henkilokohtaisesti, postitse
maksettuna postilahetyksena, sahkopostitse, telekopiona taikka asiamiesta tai lahettia
kayttaen. Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Sahkoisen asiointipalvelun, sahkopostin, postin tai telekopion kadyttaminen taikka
valituksen toimittaminen lahetin valityksellda on lahettdjan vastuulla. Valituksen on
saavuttava Helsingin hallinto-oikeuteen viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
aukioloajan paattymista. Sahkoisen asiakirjan tulee olla perilla siten, ettd se on ennen
valitusajan  paattymista kasiteltavassa muodossa Helsingin  hallinto-oikeuden
vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa.

Asian kasittelysta Helsingin hallinto-oikeudessa peritdan tuomioistuinmaksulain
(1455/2015, Tuomioistuinmaksulaki 1455/2015 - Ajantasainen lainsdadanto - FINLEX ©)
nojalla oikeudenkayntimaksu. Maksun suuruus on 310 euroa (oikeusministerion asetus
tuomioistuinmaksulain 2 &:ssa saadettyjen maksujen tarkistamisesta, 1020/2024,
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2... 1020/2024 - Saadokset alkuperdisina
- FINLEX ®). Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen saddetty tapauksista, joissa maksua ei
perita.

Yhteystiedot

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

Puhelinvaihde: 029 56 42000
Faksi: 02956 42079
Sahkoposti: helsinki.hao@oikeus.fi

FINANSSIVALVONTA = Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki = Vaihde 09 183 51  finanssivalvonta.fi



