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Julkinen Finanssivalvonnan johtokun-
nan paatoksen julkistamisen jalkeen
27.6.2024.

Finanssivalvonnan johtajan esitys makrovakausvilineiden kadytosta

Finanssivalvonta on 20.3.2024 pyytanyt Suomen Pankilta lausuntoa Finanssivalvonnan johtokunnan paa-
toksentekoa varten.

Finanssivalvonnan johtaja esittéa, ettd Finanssivalvonnan johtokunta

o paéttad muista rahoitusjérjestelman kannalta merkittévisté luottolaitoksista
(O-SlI) ja niiden konsolidoidulla ydinpd&domalla katettavista lisdpadomavaati-
muksista niin, ettd O-Sll luottolaitokset ja néiden lisdpdédomavaatimukset séi-
lyvét ennallaan.

o Nordea Bank Abp 2,5%
o OP Ryhma 1,5 %
o Kuntarahoitus Oyj 0,5%

Suomen Pankin lausunto
Suomen Pankki katsoo, ettéd on perusteltua

e pitaa Finanssivalvonnan johtokunnan 27.6.2022 asettamat ja luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 10 luvun 8 §:n 8 momentin mukaisesti tarkistetut
O-SlI-luottolaitoksia koskevat lisdpadomavaatimukset ennallaan.

1 Perustelut

Kansallisen rahoitusjarjestelman kannalta merkittévalle luottolaitokselle (O-Sll)
asetettava lisdpadomavaatimus on rakenteellinen makrovakauspuskuri, joka
perustuu luottolaitoksen kokoon, merkittévyyteen, kytkeytyneisyyteen ja moni-
mutkaisuuteen. Puskurilla pyritdan vaimentamaan riskeja kansalliselle finans-
sisektorille ja taloudelle vahvistamalla O-SII luottolaitosten tappionkestokykya
ja pienentamalla siten niiden kaatumistodennékdisyytta. O-Sll-luottolaitosten
tunnistaminen ja asetettava lisipadomavaatimus perustuvat rakenteellisilla
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kriteereilla lasketuille O-Sli-pisteille, eivatka ne siten maardydy suhdannetilan-
teen tai muun talouspolitikan perusteella.

Vuoden 2023 lopun tietojen perusteella Nordea, OP Ryhma ja Kuntarahoitus
ylittavat O-Sll-pisteillaan edelleen selvéasti Finanssivalvonnan asettaman sys-
teemisen merkittdvyyden kansallisen raja-arvon (2,75 %) ja ne tulee siten
edelleen luokitella O-SlI-luottolaitoksiksi. Vuoden 2023 lopun tietojen perus-
teella O-SlI pisteet ovat Nordealle 62,71 %, OP Ryhmélle 11,01 % ja Kuntara-
hoitukselle 3,89 %, ylittden myds Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) asetta-
man raja-arvon (3,5 %). Muiden suomalaisten luottolaitosten O-Sll-pisteet ovat
edelleen selvasti kansallisen raja-arvon alapuolella.

O-SlI-pisteiden lisdksi O-Sll-lisdpadomavaatimusten mitoitusta ohjaa Euroo-
pan keskuspankin (EKP) ns. lattiametodologia, joka kdytannossé maarittaa
O-Sll-lisdpadomavaatimuksen vahimmaistason. EKP:n lattiametodologian pe-
rusteella lisdpadomavaatimusten vahimmaistaso tulisi olla Nordealle 1,5 %,
OP Ryhmalle 0,5 % ja Kuntarahoitukselle 0,5 %. Suomen pankkisektorin kes-
kimaaraista korkeampi keskittyneisyys ja merkittavimpien luottolaitosten suuri
koko talouteen ndhden puoltavat kuitenkin edelleen EKP:n lattiametodologian
mukaisia minimitasoja korkeampia O-Sll-lisdpadomavaatimuksia.

O-Sll-lisapadomavaatimusten soveltamisessa sovellettavien lineaarisen luokit-
telumenetelméan ja EEI-luokittelumenetelman tuottamien puskurisuositusten
mukaan Kuntarahoituksen nykyinen 0,5 prosentin O-SlI-puskuri on oikeasuh-
teinen laitoksen systeemiseen merkittavyyteen ndhden. OP Ryhmalle lineaari-
nen luokittelumenetelmé antaisi nykyistéd suuremman puskurin (2,0 %) ja Nor-
dealle seka lineaarinen ja EEll-menetelma antaisivat nykyista suuremman
puskurin (3,0 %). Liséksi Nordea on O-Sll-pisteilla mitattuna kansalliseen ra-
hoitusjarjestelmaan suhteutettuna edelleen selvasti EU-alueen merkittavin
O-SllI-luottolaitos.

Luokittelumenetelmien Nordealle ja OP Ryhmalle tuottamia puskurisuosituksia
alempia lisdpadomavaatimuksia puoltaa kuitenkin edelleen Euroopan yhteinen
pankkivalvonta ja kriisinratkaisumekanismi, jotka pienentévéat pankkiunionin
alueella toimivien systeemisesti merkittavien pankkien kaatumisen tai ongel-
mien todennékoisyytta seké niistd aiheutuvia kansallisia kustannuksia. Lisaksi
tiivis yhteistyd muiden pohjoismaisten kriisinratkaisuviranomaisten kanssa on
parantanut rajat yli toimivien pankkien tehokkaan ja yhdenmukaisen uudel-
leenjarjestelyn edellytyksia kriisitilanteissa. Lisdpadomavaatimusten sailytta-
misté ennallaan puoltaa myds se, etta kaikkien kolmen O-SlI-luottolaitoksen
systeeminen merkittavyys laski verrattuna edellisvuoteen ja Nordean ja OP
Ryhman osalta alle vuoden 2020 tason.
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Suomen Pankki suhtautuu kuitenkin varauksella siihen, ettd korkeammasta
lisapadomavaatimuksesta pidattéytymista perusteltaisiin erityisesti sillé, etta
se luo O-SlI-luottolaitokselle kannustimen valttaa systeemisen merkittdvyyden
kasvamista.
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