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Finansinspektionens direktions beslut om tillampning av
makrotillsynsverktyg

Finansinspektionens direktion beslutade pa sitt sammantrade den 30 sep-
tember 2024 att halla det kontracykliska buffertkravet enligt 10 kap. 4 § i
kreditinstitutslagen (610/2014) oférandrat pa 0,0 % och lata den maximala
beldningsgraden enligt 15 kap. 11 § i kreditinstitutslagen och 14 § i lagen om
registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare ligga kvar pa grundni-
van 90 %. Den maximala beldningsgraden for lan for kop av forsta bostad
ligger ocksa kvar pa grundnivan 95 %.

Dessutom har Finansinspektionens direktion med stdd av 10 kap. 4 d § i kre-
ditinstitutslagen och 10 § 1 mom. 6 punkten i lagen om Finansinspektionen
beslutat godkdnna det sektorspecifika systemriskbuffertkravet pa 7,0 % som
stallts av danska makrotillsynsmyndigheten (Erhvervsministeriet) for till-
l@mpning enligt beslutet och med de undantag som faststallts i det pa fin-
landska kreditinstituts danska exponeringar mot féretag verksamma i fastig-
hetssektorn. Kravet tillampas pa saval gruppniva som pa enskild niva pa
konsolideringsgrupper och kreditinstitut vars ifragavarande exponeringar
mot Danmark overskrider 200 miljoner euro. Pa grund av éverlappningen av
de risker som tacks av det danska sektorspecifika systemriskbuffertkravet
och det nationella finlandska systemriskbuffertkravet (kraven galler samma
exponeringar), ska kreditinstitutet i enlighet med 10 kap. 9 § 3 mom. i kredit-
institutslagen endast uppfylla det krav som ar hogre. Kravet trader i kraft
den 1januari 2025.

Det kontracykliska buffertkravet halls kvar pa 0,0 %

Varldsekonomin och euroomradets ekonomi har uppvisat tecken pa ater-
hamtning under forsta hélften av aret. Tillvaxten i Finlands ekonomi var svag
under forsta halften av 2024. Trots det ar konjunkturutsikterna pa kort sikt
fortfarande déampade. Arbetsmarknadslaget har forsvagats under borjan av
aret och inflationen har avtagit betydligt. Enligt Finlands Banks interimspro-
gnos i september kommer Finlands ekonomi att sa smaningom piggna till
nasta ar.

| den forvantade utvecklingen ingdr osdkerhetsfaktorer. Geopolitiska span-
ningar orsakar instabilitet i varldsekonomin och kan om de skarps spridas
ocksa till den finldndska ekonomin och leda till storningar pa finansmark-
naden. Om de finansiella forhallandena halls strama under en langre tid &n
vantat kan det fordrdja dterhdmtningen av ekonomin. A andra sidan kan den
ekonomiska tillvaxten aterhamta sig snabbare an vantat ifall importen, inve-
steringarna och privatkonsumtionen starks mer @n beraknat.

Mot bakgrund av de matt som speglar skuldsattningen och utlaningsutveckl-
ingen i den privata sektorn ar den finansiella cykeln mycket dampad, men
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minskningen i utlaningen visar tecken pa att avstanna. Det finns dnnu inga
tecken pa en kraftig konjunkturuppgang. Det primara riskmattet, dvs. trend-
avvikelsen avseende den privata sektorns kreditstock och BNP, var alltjamt
tydligt negativt vid slutet av juni 2024 (-16,5 procentenheter). Ocksa med det
snavare kreditmattet berdknat forblev trendavvikelsen tydligt negativ (-11,0
procentenheter). Volymen av hushallens utestaende lan hos kreditinstituten
har minskat, men volymen av utestaende foretags- och bostadsbolagslan
har 6kat [angsamt.

De kompletterande riskmatten pekar inte pa nagon betydande 6kning av de
konjunkturrelaterade stabilitetshoten i anknytning till den totala utla-
ningen. Aven om konjunkturen pa bostadsmarknaden &r alltjamt dampad,
verkar nedgangen ha utjdmnats i nagon man. Bytesbalansen védntas uppvisa
ett underskott ocksa under aren framéver, men underskottet uppskattas
krympa sa smaningom. Enligt den samlade beddmningen av de tillampade
riskmatten foreligger foljaktligen inga grunder for tillampning av det kontra-
cykliska buffertkravet.

Den maximala belaningsgraden ligger kvar pa grundnivan

Bostadsmarknaden ar fortfarande déampad, men det finns vissa tecken pd en
stabilisering i konjunkturnedgangen. Bostadshandeln och bostadsutla-
ningen var marginella under forsta halften av 2024 och lag nagot efter jam-
fort med aret innan, men bostadshandeln 6kade i juli-augusti. Bostadspri-
sernavar i juli lite hogre an de lagsta nivaerna i borjan av 2024.

Bostadsmarknaden férvantas fa ett uppsving smaningom under andra half-
ten av 2024 och under 2025. En utveckling i enlighet med de ekonomiska
prognoserna och marknadens ranteforvantningar skulle forbattra hushal-
lens képkraft, underlatta skuldbetalningen och sa smaningom oka efterfra-
gan pa bostader och bostadslan. | de enkater som genomfordes under forsta
halften av 2024 vaxte bankernas forvantningar pa en 6kning i hushallens
kreditefterfragan.

Hushallens skuldsattning har sjunkit sedan det forsta kvartalet 2022 i takt
med att upptagningen av sarskilt nya bostadslan har avtagit och de nomi-
nella disponibla inkomsterna snabbt har 6kat. Dessa faktorer har minskat
sarbarheterna i bostadsutlaningen och hushallens skuldsattning. Skuldsatt-
ningen berdknas hallas sa gott som oférandrad under de ndrmaste aren, om
ekonomin och rantorna utvecklas enligt prognoserna och marknadsférvant-
ningarna.

Tills vidare finns det inga tecken pa en Overhettning av bostadsmarknaden
eller bolanemarknaden. Konjunkturnedgangen pa bostadsmarknaden har
visat tecken pa en stabilisering och bade bostadshandeln och bostadsutla-
ningen forvantas piggna till smaningom mot slutet av aret, om rantorna
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sjunker enligt forvantningarna och konsumenternas fortroende for ekono-
min starks.

Enligt Finansinspektionens direktions bedomning har det inte intraffat sad-
ana betydande férandringar i den makrofinansiella omvarlden som skulle
leda till en exceptionell 6kning av riskerna for den finansiella stabiliteten
och férutsatta en andring av den maximala belaningsgraden fran sin nuva-
rande grundniva.

Erkannande av sektorspecifikt systemriskbuffertkrav som stallts av danska naringsministeriet

Naringsministeriet (Erhvervsministeriet) som fungerar som makrotillsyns-
myndighet i Danmark fattade i oktober 2023 ett preliminart beslut om att
infora ett sektorspecifikt systemriskbuffertkrav pa 7,0 % for vissa expone-
ringar mot danska fastighetssammanslutningar. Europeiska kommissionen
erkande kravet den 5 januari 2024 i enlighet med Europeiska systemrisk-
namndens (ESRB) och Europeiska bankmyndighetens (EBA) bifallande ytt-
randen.

Den danska makrotillsynsmyndigheten preciserade och faststallde sitt be-
slut den 26 april 2024.* | den ursprungliga notifikationen bad makrotillsyns-
myndigheten myndigheterna i de 6vriga EES-landerna att tillampa system-
riskbuffertkravet pa de aktuella danska exponeringarna i landernas kreditin-
stitut och ESRB att ge en rekommendation om detta. Notifikationen precise-
rades den 10 juni 2024.2 ESRB gav sin rekommendation om det danska
systemriskbuffertkravet den 8 juli 2024. Rekommendationen publicerades i
den officiella tidningen den 16 augusti 2024.% Den danska tillsynsmyndig-
heten (Finanstilsynet) gav den 28 juni 2024 ut ett meddelande med anvis-
ningar om tilldmpningen av det sektorspecifika systemriskbuffertkravet.*

Det danska naringsministeriet motiverar inforandet av ett sektorspecifikt
systemriskbuffertkrav framfor allt med fastighetsforetagssektorns storlek,
sektorns risker for den finansiella stabiliteten och foretagens kopplingar till
andra finansiella aktorer. Utlaningen till fastighetsforetag motsvarar 14 % av
de danska kreditinstitutens utlaning och 37 % av utlaningen till féretag. Fas-
tighetsforetagens verksamhet ar sarskilt beroende av konjunkturen och ran-
tenivan. En hog ranteniva forsvagar foretagens ekonomiska stallning och
okar sannolikheten for att foretagen inte formar fullgora sina skyldigheter.

! https://www.em.dk/aktuelt/nyheder/2024/apr/information-om-fastsaettelse-af-systemisk-buffer-maalrettet-
udlaan-til-ejendomsselskaber

2 https://www.eng.em.dk/Me-
dia/638597491082626421/DK%20revised%20Notification%20for%20activation%200f%20systemic%20risk%20buff

er 2024-06-07 corrected.pdf

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024Y05044&qid=1724080903323
4 https://www.finanstilsynet.dk/nyheder-og-presse/nyheder-og-pressemeddelelser/2024/jul/indberetning-af-den-
systemiske-buffer
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Den hoga rantenivan sanker ocksa fastigheternas tillgangsvarden. Historiskt
sett har kreditinstitutens forluster av utlaning till fastighetssektorn varit
stora. Fastighetsforetagens andel av Danmarks BNP stiger till ca 20 % och
sektorn bidrar till att starka konjunkturen framfor allt i och med byggverk-
samhet. Sektorn ar dessutom kapitalintensiv och beroende av extern finan-
siering fran till exempel pensionssystemet.

Genom att starka kapitaltackningen inom kreditinstitutssektorn okar hela
sektorns och enskilda kreditinstituts motstandskraft mot kriser och sanno-
likheten att forlusterna paverkar andra finansiella aktorer och dventyrar den
finansiella stabiliteten i bredare utstrackning minskar. Inverkan pa verksam-
heten pa den inre marknaden har bedomts vara positiv da de finansiella sta-
bilitetsriskerna minskar. Danska naringsministeriet konstaterar ocksa att
det sektorspecifika systemriskbuffertkravet inte 6verlappar med andra till-
lampliga makrotillsynsverktyg, sdsom buffertkravet for andra systemviktiga
kreditinstitut (O-SlI).

Inférandet av det danska sektorspecifika systemriskbuffertkravet och dess
niva bygger pa en scenariobaserad kvantitativ kanslighetsanalys som i detalj
beskrivs i det danska systemriskradets (det Systemiske Risikorad) rekom-
mendation om ett systemriskbuffertkrav till Erhvervsministeriet.” Kravet har
kalibrerats sa att det ar tillrackligt for att tacka forluster som uppkommer i
fastighetssektorn i en krissituation. Darigenom bevaras marknadens fortro-
ende for kreditinstituten och kreditinstituten kan fortsatta utlaningen till
den reala ekonomin sedan forlusterna har tackts.

Finansinspektionen anser att danska naringsministeriet i sin notifikation i
enlighet med artikel 133.9 i kreditinstitutsdirektivet i detalj beskriver de
grunder for stallande av ett systemriskbuffertkrav som forutsatts i direktivet
och anger de omstandigheter som foreskrivs i direktivets artikel 133.13, som
Finansinspektionen har tagit i beaktande. Godkannandet ger atgarden
storre genomslagskraft och framjar lika konkurrensvillkor for kreditinstitu-
ten. Av ovan namnda orsaker ar det motiverat att tillampa det danska sek-
torspecifika systemriskbuffertkravet pa finlandska kreditinstitut.

Finansinspektionen anser att man med de kapitalkrav som tillampats i Fin-
land inte har tackt den danska kommersiella fastighetssektorns risker, med
undantag av det nationella systemriskbuffertkravet. Pelare 1- och 2-kraven
ar till sin natur mikrotillsynsatgarder, vars syfte ar att sakerstalla kreditinsti-
tutets kapitaltackning i en krissituation som galler ett enskilt institut, inte att
bekdampa allmanna systemrisker. O-Sll-buffertkravet for andra systemviktiga

® Recommendation on activation of a sector-specific systemic risk buffer for corporate exposures to real estate
companies, 3 October 2023, https://systemicriskcouncil.dk/Media/638319298754090882/Recommendation.pdf . Se
ocksa https://systemicriskcouncil.dk/Media/638497215046779511/EN%20-%20DSRR%20-
%20Considerations%20regarding%?20sector-specific%20systemic%20risk%20buffer.pdf .

FINANSSIVALVONTA : Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki : Vaihde 09 183 51 : finanssivalvonta.fi



st
A
e,

i:rj IN'FSA Beslut

2 FINANSSIVALVONTA 30.9.2024 FIVA/2024/1280

2

Offentligt

kreditinstitut stalls enligt allméanna grunder som faststalls i kreditinstitutsla-
gen. Pa grund av 6verlappningen av de risker som tacks av det danska sek-
torspecifika systemriskbuffertkravet och det nationella finlandska system-
riskbuffertkravet (kraven galler samma exponeringar), ska kreditinstitutet i
enlighet med 10 kap. 9 § 3 mom. i kreditinstitutslagen endast uppfylla det
krav som ar hogre. | artikel 134.4 i kreditinstitutsdirektivet foreskrivs att om
en medlemsstat erkanner ett systemriskbuffertvarde for nationellt auktori-
serade institut far denna systemriskbuffert vara kumulativ med den system-
riskbuffert som galler i enlighet med artikel 133 forutsatt att olika risker han-
teras genom buffertarna. Om buffertarna hanterar samma risker ska endast
den hogre av buffertarna galla.

Finlands nationella systemriskbuffertkrav galler i enlighet med Finansin-
spektionens beslut av den 29 mars 2023 kreditinstitutens samtliga risker
(med undantag av risker som tacks av andra makrotillsynsverktyg). Moti-
veringar till kravet ar den finlandska kreditinstitutssektorns stora struktu-
rella sarbarhet som beror sarskilt pa sektorns omfattande storlek, granso-
verskridande kopplingar, stora riskkoncentrationer inom bostads- och fas-
tighetsutlaningen och den kraftiga skuldsattningen hos de viktigaste kund-
grupperna, sarskilt hushallen. Med beaktande av ESRB:s rekommendation
om det danska kravet far de beslutande myndigheterna i EES-landerna be-
doma om kraven galler samma eller olika risker.

Det danska kravet tillampas pa saval gruppniva som pa enskild niva pa fi-
nansiella konsolideringsgrupper och kreditinstitut vars ifrdgavarande expo-
neringar mot Danmark overskrider 200 miljoner euro i enlighet med notifi-
kationen och ESRB:s rekommendation.

Nar det galler ikrafttradandet av kravet 6vervagde Finansinspektionens di-
rektion tva alternativ, (i) en 3 manaders 6vergangsperiod enligt ESRB:s re-
kommendation efter att rekommendationen offentliggjorts samt (ii) en
langre (12 manaders) 6vergangsperiod som tidigare tillampats i samband
med godkannandet av det norska systemriskbuffertkravet. Den langre over-
gangsperioden foljer det nationella systemriskbuffertkravets 6vergangspe-
riod i den finska lagstiftningen och tidigare praxis. Alternativet skulle dessu-
tom sakerstalla kreditinstituten en langre 6vergangsperiod for att anpassa
verksamheten innan kravet trader i kraft. En kortare évergdngsperiod pa 3
manader skulle a8 andra sidan vara forenlig med ESRB:s rekommendation,
stodja en fungerande inre marknad inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och sékerstalla lika konkurrensvillkor for de olika landernas
kreditinstitut i en situation dar kapitaltackningseffekten av godkannandet
av kravet ar mer begransad an i det norska kravet.

Enligt direktionens beslut kommer det danska sektorspecifika systemrisk-

buffertkravet att tillampas pa finlandska kreditinstitut fran den 1 januari
2025, fran borjan av det kvartal som foljer 6vergangsperioden pa tre mana-
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der berdknat fran publiceringen av ESRB:s rekommendation. | sitt beslut be-
tonar direktionen betydelsen av en fungerande inre marknad i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet vid godkannande av krav fran 6vriga EES-
medlemslander. Enligt Finansinspektionens bedomning forutsatter inte hel-
ler den finska lagstiftningen tilldmpningen av en 6vergdngsperiod pa 12 ma-
nader av det nationella systemriskbuffertkravet for godkannande av ett krav
som stallts av ett annat EES-lands myndighet. | godkannandet av framtida
krav fran andra EES-medlemslander stravar direktionen i regel att folja
ESRB:s rekommendationer, om det inte finns vagande skal att avvika fran
dem.

Kravets ikrafttradande i mitten av manaden och rapporteringsperioden kan
orsaka kreditinstituten en extra administrativ bérda och tekniska utma-
ningar, varfor kravet trader i kraft fran borjan av det kvartal som foljer 6ver-
gangsperioden pa tre manader beraknat fran utgivningen av ESRB:s rekom-
mendation.

Svar pd hérande - Med anledning av horandet enligt 34 § i forvaltningslagen
som riktades till kreditinstituten lamnade Nordea Bank Abp inom den ut-
satta tiden den 9 september 2024 in sitt skriftliga svar till Finansinspekt-
ionen. Finansinspektionens direktion har tagit hansyn till det som framforts i
svaret i sitt beslut om godkannande av det danska sektorspecifika system-
riskbuffertkravet.

Enligt svaret motsatter sig Nordea Bank Abp det planerade beslutet om god-
kannande. Enligt Nordea Bank Abp kan kravet inte godkannas for tillamp-
ning i Finland, eftersom:

(i) de grunder for stallande av det danska kravet som namns i notifikat-
ionen inte identifieras i kreditinstitutslagen i Finland och kravet stri-
der mot Europeiska bankmyndighetens (EBA) rekommendation som
galler ett sektorspecifikt systemriskbuffertkrav, till den del rekom-
mendationen galler definitionen av undersektorer.

(ii) Nordea Bank Abp:s exponeringar mot foretag som ar verksamma pa
den danska fastighetssektorn medfor inte en sadan risk som de nu-
varande kapitalkraven inte skulle tacka vid tidpunkten for godkan-
nandebeslutet.

(iii) Inga bevis pa att ett eventuellt beslut om godkdnnande skulle saker-
stalla enhetliga konkurrensvillkor for banken har framlagts.

Nordea Bank Abp har ocksa i Finland stéllts hoga nationella O-
SlI- och systemriskbuffertkrav som galler alla risker.

(iv) Beslut om godkannande av det danska sektorspecifika systemrisk-
buffertkravet, som i praktiken skulle galla endast Nordea Bank Abp,
borde grunda sig pa alla myndigheters enhetliga bedomning om ett
andamalsenligt och rimligt krav. En sddan analys har inte lamnats
till Nordea Bank Abp i samband med horandet.
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(v) Finansinspektionen bér beakta EBA:s utlatande om Danmarks krav
som riktats till EU-kommissionen och bestammelserna i kreditinsti-
tutslagen dar det konstateras att en samtidig tackning avsamma
risker med olika kapitalinstrument bor undvikas i samband med
godkannandebeslut.

Om Finansinspektionen godkanner det danska kravet for tillampning pa
Nordea Bank Abp, bor 6vergdngsperioden for kravet enligt Nordea Bank Abp
vara minst 12 manader, berdknat fran Finansinspektionens beslut.

Nordea Bank Abp anser
att det inte finns nagot motiverat behov av att stalla makrotillsynskrav for
exponeringarna, sarskilt med beaktande av den radande svaga ekonomiska
konjunkturen. Enligt Nordea Bank Abp finns det inga tecken pa en 6verhett-
ning i den danska kommersiella fastighetssektorn eller pa en koncentration
av systemrisker.

Nordea Bank Abp:s kapitalnivaer &r med
tanke pa riskerna tillrackliga bade pa instituts- och konsolideringsgrupps-
niva. | praktiken skulle godkannandet av det danska systemriskbuffertkravet
for finlandska kreditinstitut galla endast Nordea Bank Abp, varvid Finansin-
spektionen i sitt beslutsfattande borde ta hansyn till bankens individuella
riskprofil och verksamhet.

Nordea Bank Abp anser att det till foljd av det hoga buffertkravet for andra
systemviktiga kreditinstitut (O-SIl) som Finansinspektionen stallt och det
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nationella systemriskbuffertkravet har mer kapital pa konsolideringsgrupps-
nivan an vad riskerna forutsatter.

Ett eventuellt godkannandebeslut fran Finansinspektionen skulle enligt Nor-
dea Bank Abp leda till att samma risker skulle tackas med olika makrotill-
synsverktyg. Brevet om hérande som Nordea Bank Abp mottagit innehaller
dock inte en kvantitativ analys over riskerna. | brevet om horande hanvisas
endast till de olika verktygens syfte och det beaktar inte de verktygens verk-
liga Overlappningar, vilka enligt Nordea Bank Abp ar betydande. Det nation-
ella systemriskbuffertkravet stalldes for kreditinstitutens stresstestbaserade
kvarstaende risker i syfte att komplettera andra krav. Tillsammans med god-
kdannandet av det danska kravet skulle det nationella systemriskbuffertkra-
vet ur ett riskperspektiv leda till alltfor stora kapitalkrav som dventyrar en-
hetliga konkurrensvillkor. Denna fraga har behandlats i EBA:s utlatande om
det danska kravet. Nordea Bank Abp anser att grunderna for faststallandet
av det nationella systemriskbuffertkravet ocksa bor bedémas pa nytt. Om
Finansinspektionen godkanner det danska kravet bor det beaktas pa nivan
av det nationella systemriskbuffertkravet. Nar det galler O-SlI-buffertkravet
konstaterar Nordea Bank Abp att antalet kommersiella fastighetsexpone-
ringar inom den allmanna bankverksamheten korrelerar med kreditinstitu-
tets storlek, vilket leder till att dessa risker redan tacks av O-SllI-kravet.

Konjunkturriskerna i Danmark borde enligt Nordea Bank Abp:s svar tackas
med ett kontracykliskt buffertkrav. Enligt Nordea Bank Abp fungerar det
danska sektorspecifika systemriskbuffertkravet i de danska myndigheternas
notifikation felaktigt som ett negativt kontracykliskt buffertkrav for kom-
mersiella fastighetssektorn och som 6kar kapitalkraven da riskerna okar.
Detta 6kar kapitalkraven oberoende av konjunkturen och starker kapitalkra-
vens effekt pa konjunkturer.

Nordea Bank Abp
forutsatter att Finansinspektionen tillsammans med ECB och de danska
myndigheterna pa ett dvergripande satt sakerstaller enhetliga konkurrens-
villkor for Nordea Bank Abp och dess konkurrenter i en situation dar godkan-
nandebeslutet i praktiken galler endast Nordea Bank Abp.

Nordea Bank Abp konstaterar att det ar oklart om man i kanslighetsanalysen
som tillampats for att faststalla kravnivan pa de danska myndigheternas
sektorspecifika systemriskbuffertkrav har tagit hansyn till Nordea Bank Abp
eller dess dotterbolag. Om sa inte ar fallet, motsvarar analysresultaten enligt
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Nordea Bank Abp inte verkligheten. Nordea Bank Abp:s tillsyn och verksam-
het avviker fran kreditinstituten i Danmark, varvid kapitaleffekterna av kdns-
lighetsanalysen ar annorlunda. Det finns ocksa flera svagheter i kédnslighets-
analysen. | de stresstest som Finansinspektionen genomfort 2023, och som
faststallde nivan pa det nationella systemriskbuffertkravet i Finland, beakta-
des enligt Nordea Bank Abp:s uppfattning redan den danska kommersiella
fastighetssektorns risker. Nordea Bank Abp konstaterar ocksa att Finansin-
spektionen inte har presenterat en analys 6ver godkannandebeslutets sam-
hallsekonomiska kostnader. Finansinspektionen borde framvisa kvantitativa
riskanalyser som stod for det planerade beslutet om godkannande.

Nar det galler tillampningen av lagstiftningen betonar Nordea Bank Abp inte
enbart efterlevnaden av den nationella lagstiftningen, utan ocksa EU-
regleringens styrande betydelse. Finansinspektionen borde fatta ett sjalv-
standigt beslut om de makrotillsynsverktyg som redan anvands och tillam-
pas ar tillrdckliga for att tacka riskerna i fraga och om det finns 6verlapp-
ningar i tilldmpningen av makrotillsynsverktygen. Enligt Nordea Bank Abp:s
uppfattning borde finansministeriets forordning om systemriskbuffertkrav
for kreditinstitut och vardepappersforetag (409/2021) tillampas i samband
med ett eventuellt godkannandebeslut. | den danska notifikationen namns
explicit konjunkturbaserade risker som grund for faststallande av kravet.
Eftersom regleringen som galler systemriskbuffertkrav i Finland, till skillnad
fran EU-regleringen, inte identifierar konjunkturbaserade risker som grund
for faststallande av systemriskbuffertkrav kan Danmarks krav inte godkan-
nas for tillampning i Finland.

Nordea Bank Abp konstaterar ocksa att det danska kravet strider mot EBA:s
rekommendationen om sektorspecifika systemriskbuffertkrav, till den del
rekommendationen galler faststallandet av undersektorer. Finansinspekt-
ionen har meddelat att den tillampar rekommendationen i fraga pa fin-
l[andska kreditinstitut.

Finansinspektionens bedémning av svaren - Enligt 4d & i kreditinstitutsla-
gen kan Finansinspektionen besluta att ett krav som motsvarar buffertkrav
enligt 4b §, och som stallts av tillsynsmyndigheten i ett annat EES-land, ska
tillampas pa ett kreditinstituts balansposter och ataganden utanfor balans-
rakningen i det landet. Enligt Finansinspektionens bedomning har horandet
om godkannande av det danska sektorspecifika systemriskbuffertkravet ge-
nomforts i enlighet med 34 § i forvaltningslagen.

Finansinspektionen anser att man i notifikationen och beslutet som galler
de danska myndigheternas sektorspecifika systemriskbuffertkrav har pa ett
omfattande och detaljerat satt raknat upp och beskrivit de strukturella ris-
ker som aventyrar den danska kommersiella fastighetssektorns och finans-
marknadens stabilitet. Danska naringsministeriet motiverar inforandet av
ett sektorspecifikt systemriskbuffertkrav framfor allt med fastighetsfore-

FINANSSIVALVONTA : Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki : Vaihde 09 183 51 : finanssivalvonta.fi



IN_FSA Beslut 10 (11)

INANSSIVALVONTA 30.9.2024 FIVA/2024/1280

T

Offentligt

tagssektorns storlek, sektorns risker for den finansiella stabiliteten och fore-
tagens kopplingar till andra finansiella aktorer. | notifikationen namns ocksa
konjunkturbaserade risker som de strukturella riskerna kan starka, men en-
ligt Finansinspektionen ar de uppraknade riskerna i forsta hand strukturella
till foljd av deras relativa varaktighet. Enligt den finska kreditinstitutslagen
galler dessutom Finansinspektionens beslut om godkannande ett annat
EES-lands motsvarande, inte identiska, systemriskbuffertkrav. Finansin-
spektionen anser ocksa att 4d § i kreditinstitutslagen om godkannande av
ett systemriskbuffertkrav i ett annat EES-land inte innehaller en hanvisning
till finansministeriets forordning (Fmf 409/2021) och inget bemyndigande att
utfarda férordning, varvid forordningen inte ar tillamplig for godkannande
av ett annat EES-lands krav. Enligt de uppgifter som fatts av de danska myn-
digheterna har Nordea Bank Abp och dess dotterbolag beaktats i den kans-
lighetsanalys som myndigheterna lamnat och som faststaller nivan pa det
danska kravet.

Enligt Nordea Bank Abp strider det danska kravet mot EBA:s rekommendat-
ion om sektorspecifika systemriskbuffertkrav, till den del rekommendat-
ionen galler faststallandet av undersektorer. Orsaker till detta ar valen av
undersektorer samt tillampade undantag. Finansinspektionen anser att an-
visningarna inte ar entydiga och att de ar avsedda for att faststalla ett sek-
torspecifikt systemriskbuffertkrav, inte for ett godkannande.

| beslutet om godkannande av det danska sektorspecifika systemriskbuffert-
kravet har man ovan motiverat varfor de risker som ligger till grund for det
danska systemriskbuffertkravet inte har tackts med andra buffertkrav.

Finansinspektionen anser ocksa att Danmarks och Finlands system-
riskbuffertkrav riktas delvis till samma risker. Pa grund av den partiella 6ver-
lappningen av de risker som tacks av det danska sektorspecifika systemrisk-
buffertkravet och de risker som tacks av Finlands nationella systemriskbuf-
fertkrav ska kreditinstituten i enlighet med Finansinspektionens beslut upp-
fylla endast det krav som ar hogre (10 kap. 9 § 3 mom. i kreditinstitutslagen).

De kapitalkrav pa mikro- och makrotillsynsniva som for narvarande tillam-
pas pa Nordea Bank Abp baserar sig pa gallande nationell lagstiftning och
gallande EU-regelverk. Nationella och EU-regelverk om kreditinstitutsverk-
samhet skapar lika konkurrensvillkor for kreditinstitut verksamma inom
EES-omrddet. EU-regleringen och Finlands nationella reglering faststaller i
detalj hur beslut om tillampningen av makrotillsynsverktyg borde fattas da
Finansinspektionen iakttar gallande reglering i sina beslut.

Finansinspektionen bedomer konsekvenserna av sina beslut for kreditinsti-

tutens verksamhet, den finansiella stabiliteten och vid behov for samhallse-
konomin. Bedomningarna av konsekvenserna for den finansiella stabiliteten
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overlag och for samhallsekonomin ar i regel kvalitativa. Regleringen om Fi-
nansinspektionens verksamhet innehaller ingen skyldighet fér Finansin-
spektionen att genomfdra kvantitativa konsekvensbedomningar. Konse-
kvenserna av godkdnnandet av det danska kravet i fraga ar i alla avseenden
sma.

Beslutet som galler godkannandet av det danska sektorspecifika systemrisk-
buffertkravet innehaller ovan motiveringar till varfér Finansinspektionen har
beslutat att kravet trader i kraft den 1 januari 2025.
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